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EINFUHRUNG-INTRODUCTION 


KyK os — der Kreis — seit QuEsnay ist dieser Begriff zu einem elementaren 
Bestandteil der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung geworden. « Ky- 
KLOs» gilt aber fiir diese Zeitschrift nicht nur als ein theoretischer Begriff 
der wissenschaftlichen Analyse, sondern — so wie das griechische Wort in 
der spaten Antike zur Bezeichnung aller jener Wissenschaften gebraucht 
worden ist, welche die «enzyklopadische » Bildung vermittelten — als eine 
Versinnbildlichung des Ganzen, mithin des Gesamtkreises der Sozialwis- 
senschaften, die mit verschiedenen methodologischen Mitteln sich doch 
der Erkenntnis des gleichen Gegenstandes, der «Wirtschaft», widmen. 
Gerade nachdem in der Vergangenheit methodologische und erkenntnis- 
kritische Untersuchungen und Kampfe die Grenzen und den Erkenntnis- 
wert jedes einzelnen Zweiges und jeder besonderen Methode der Sozial- 
wissenschaften deutlich und klar haben hervortreten lassen, erscheint 
heute des Zusammenwirken aller Wissenschaftszweige, die sich mit den 
gesellschaftlichen Phanomenen befassen, als notwendig zur Erklarung des 
ihnen gemeinsamen Realobjekts und seiner Erscheinungsvorgange. Statt 
des Kampfes von Theorie gegen Historie, von Wertfreiheit gegen Wert- 
urteil, von Induktion gegen Deduktion, von Subjektivismus gegen Objek- 
tivismus, ist die Zusammenfassung und die Zusammenarbeit geboten, um 
die wirtschaftlichen und sozialen VerhAltnisse, deren lebenswichtige Be- 
deutung der Anschauungsunterricht der letztenJahrzehnte allgemein hat 
hervortreten lassen, zu analysieren und zu bestimmen. So wichtig die 
Wahrung der methodologischen Eigenstandigkeit und Besonderheit im 
Einzelfall sein mag, — wesentlicher erscheint heute, daB die Speziali- 
sierung der Forscher und der Forschungsgebiete nicht noch weiter ge- 
trieben wird, sondern da an die Stelle einer engherzigen AbschlieBung 
einer Fachrichtung gegen die andere die gegenseitige Erganzung und Be- 
fruchtung tritt. 

Nicht nur allen Wissenschaftszweigen, die sich mit dem Phanomen 
«Wirtschaft» befassen, sondern auch allen Fachrichtungen und «Schu- 
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len» ist also der «KyYKLos» offen. Vor allem wird er Beitrage aus samt- 
lichen Gebieten der theoretischen Nationalékonomie einschlieBlich der 
Theorie der Wirtschaftspolitik und der Finanzwissenschaft bringen, doch 
soll auch die Wirtschafts-, die Sozial- und die Dogmengeschichte ebenso 
wie die einschlagige Soziologie gefordert werden, — kurz der ganze Kreis 
der Sozialwissenschaften. 

Doch noch in anderer Form will der «Kyxk tos» kreisbildend wirken, 
so wie es seinem Namen entspricht: er will auf dem Gebiet der National- 
ékonomie nicht nur die durch den Krieg teilweise zerrissenen internatio- 
nalen Faden neu kniipfen helfen, sondern er will jenes internationale 
Forum wissenschaftlicher Diskussion zwischen den Gelehrten und Vé6l- 
kern verschiedenster Sprache und Nation schaffen, das bisher in dieser 
Form nicht bestanden hat. 

Um diese Absicht deutlich zu dokumentieren, vereinigt das Heraus- 
gebergremium die Namen von Forschern aus England, Frankreich und 
USA mit solchen aus der Schweiz und Deutschland, Italien und Skan- 
dinavien, und wird die Zeitschrift Beitrage in deutscher, englischer und 
franzésischer Sprache bringen. Es besteht die Hoffnung, da8, wenn erst 
die 4u8ern Umstande dies gestatten, auch noch Forscher aus dem sla- 
vischen und aus dem iberischen Kulturkreis in das Herausgebergremium 
eintreten und daf der Vielsprachigkeit der Herausgeber aus verschiedenen 
Nationen sich ein gré8erer Kreis der besten jiingeren Gelehrten aller Lan- 
der anschlieBen wird, die im gleichen Sinn zu arbeiten gewillt sind. 


* 


Depuis Quesnay, la notion du cycle —- KyK os — est devenue un élément 
primordial de la recherche dans le domaine des sciences Economiques et 
sociales. Mais dans notre revue, nous donnerons a cette notion un sens 
plus large encore. Comme, dans l’acception grecque du terme, elle signi- 
fiait l'ensemble des sciences propres a alimenter une culture «encyclopé- 
dique», elle sera pour nous aussi le symbole de l’ensemble des sciences 
dont l’objet est le «fait social». Tandis qu’autrefois les recherches et les 
discussions portant sur la méthodologie et l’étude critique démontraient 4 
’évidence que chacune des disciplines des sciences économiques et soci- 


ales avait ses bornes, sa sphére de connaissances strictement délimitée et 
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ses méthodes particuliéres, on s’est rendu compte depuis lors qu’il existe 
une interdépendance entre ces différentes disciplines, dont elles doivent 
tenir compte pour arriver a connaitre l’objet commun de leurs recherches, 
le fait social et ses différentes manifestations. A l’antagonisme d’autrefois 
entre la théorie et les faits historiques, entre l’appréciation objective des 
faits et le jugement de valeur, entre l’induction et la déduction, entre l’ob- 
jectivité et le subjectivisme s’est substituée l’idée de coopération et de syn- 
thése. Et c’est effectivement en faisant la synthése de ces divers éléments 
que l’on parviendra a analyser et 4 définir les rapports économiques et 
sociaux dont les enseignements de ces derniéres décennies nous ont révélé 
Vimportance. Il est évidemment nécessaire que chacune des disciplines 
des sciences économiques et sociales conserve ses méthodes spéciales d’in- 
vestigation et de recherche. Mais ce qui est plus important encore, c’est 
d’éviter un excés de spécialisation et l’établissement de cloisons étanches 
entre les différentes branches des sciences économiques et sociales; car ces 
branches se complétent et se fécondent les unes les autres. 

«KyYKLOs» n’entend pas se limiter aux disciplines proprement écono- 
miques. Notre revue s’intéressera également a tous les enseignements voi- 
sins et a toutes les écoles. Elle publiera avant tout des articles et des 
études se rapportant a toutes les branches de l’économie nationale, y 
compris les théories de politique économique et de science financiére. 
Elle s’occupera également de lhistoire des sciences économiques et so- 
ciales, de Vhistoire des doctrines et de la sociologie — bref, de l’°ensemble 
des sciences économiques et sociales. 

Mais la revue « KYKLos» a d’autres ambitions encore. S’inspirant tou- 
jours de son nom, ses auteurs s’efforceront également de renouer, dans le 
domaine des sciences sociales, les relations internationales partiellement 
brisées par suite de la guerre. Ils espérent que leur revue deviendra une 
sorte de forum international, ou les savants et les peuples de races et de 
langues diverses pourront se rencontrer sur le terrain de la discussion 
scientifique. 

Pour prouver clairement que telle est bien son intention, le groupe- 
ment qui assume la rédaction de la revue unit 4 des noms de savants bri- 
tanniques, frangais et américains, ceux de Suisses, d’Allemands, d’Italiens 
et de Scandinaves. La revue publiera des articles en frangais, en allemand 
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et en anglais. Dés que les circonsiances extérieures le permettront, les ré- 
dacteurs espérent pouvoir s’agréger également des représentants des cul- 
tures slaves et ibériques, et ils souhaitent aussi s’assurer le concours des 
jeunes savants les plus distingués de tous les pays, désireux de travailler 
dans le méme sens et dans le méme esprit qu’eux. 


* 


KyK.Los—-the circle—since its introduction by QuEsNAyY, this concept has 
remained an essential factor of scientific research in the sphere of econo- 
mics. For this review, however, the Greek word is taken to mean not 
only a theoretical concept employed in scientific analysis, but, in accor- 
dance with its use in ancient Hellas to denote encyclopaedic knowledge, 
it stands to symbolize the sum total, the complete circle of the social 
sciences, all of which, though employing different methods and means, 
are nevertheless striving to attain to the same end, namely, a cognition 
of the economic activity of mankind. Nobody wants to dispute the high 
value of each single branch of the social sciences, with its peculiar 
methods, but more clearly than before we recognize also their limitations. 
To-day, therefore, the co-operation of all branches of science dealing 
with the social phenomena would seem essential. In place of the former 
conflict between the theoretical and the historical method, between 
freedom from value judgements and acceptance of them, between the 
inductive and the deductive method, and between the subjective and the 
objective standpoint, co-ordination and co-operation are urgently cailed 
for to make possible an attempt at analysing and defining the economic 
and social conditions whose vital importance has been brought home to 
us so forcibly by the lessons of the last few. decades. However essential it 
may be to retain the specialized scientific methods and peculiarities in 
individual cases, it would seem to be of yet greater importance to-day 
that scholars should not be encouraged to specialize still further, when 
better results might be obtained if the various branches of research, 
giving up their jealously-guarded and «splendid» isolation, would agree 
to collaborate, mutually complementing and stimulating each other. 
‘““Kykos” will therefore be open to all branches of the sciences 


dealing with the economic activity of mankind, as well as to all special 
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tendencies and ‘‘schools”’ of thought. It will publish, in the main, con- 
tributions on all the various aspects of the theory of economics, including 
the theory of economic policy and finance. The review will also be de- 
voted to economic and social history, the history of economic theory, as 
well as to all problems appertaining to sociology. In short, its subject- 
matter will comprise the whole sphere of social sciences. 

True to its title, however, Kyk os has yet another aim—to complete, 
in the sphere of economics, the circle of international relations by 
renewing the ties severed by the war. It also aims to create something 
that has not existed before in this form, that is, an international forum for 
scientific discussion between the scholars and peoples of many different 
tongues and nationalities. 

In order to realize these aims, the editorial committee includes spe- 
cialists from England, France and the United States, together with their 
colleagues from Switzerland and Germany, Italy and Scandinavia. The 
articles published in the review will be in German, English and French. 
It is hoped that, as soon as circumstances permit, men of learning from 
the Slav and Iberian countries will join the editorial staff and that a 
large circle of the best young scholars from all countries, willing and 
anxious to collaborate in the same spirit, will associate themselves with 
the international ideals of the editors. 
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LESS STABILISATION: MORE STABILITY 


I 


Practical statesmen everywhere must now take into account, if the policies 
for which they make themselves responsible are to commend themselves to 
their fellowcitizens, the steadily increasing sense, visible in every part of 
the world, and in every section of society, of the importance of security. 
This is indeed an obvious commonplace, and we may even be in some 
danger of exaggerating the radical nature of the change which public 
opinion has undergone on this subject. Those who have persuaded them- 
selves that “the mystery has been solved” are certainly far too ready to 
encourage the rest of the world in the belief, not only that public opinion 
has in this respect undergone a much more farreaching, not to say revolu- 
tionary change than has in fact occurred, but also that our knowledge of 
the economic techniques from whose application a degree of security 
which would generally be regarded as satisfactory can be assured to 
everyone is much more complete than on sober reflection it can really be 
claimed to be. 

The problem of economic insecurity is indeed a very old one. It was in 
relation to the Great Depression of 1873-96, and not to the experience of 
our own time, that a recent historian used words which to-day have a 
very familiar sound; “instead of controversies about political freedom”, 
he declares, “‘the fight for economic security became the focus of public 
discord” (1), in Central Europe, and our memories would be lamentably 
short if we did not recall the eager, if often short-sighted efforts made 
during the inter-war period to assure security, sometimes for national 
economies as a whole, and sometimes for particular sectors within a 
national economy. A considerable body of evidence could easily be as- 
sembled in confirmation of the belief that, especially after periods of ab- 
normal instability and unrest, a widespread yearning for a quiet life 
undisturbed by incalculable fluctuations and unpredictable changes of 
fortune has always been a significant underlying current in social thought. 

In any event it can scarcely be a matter for surprise that after the 
unprecedented experience of the unpleasant effects of farreaching disloc- 

(1) Hans RosensBero, Economic History Review, 1943, p. 64. 
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ation which have been the unhappy lot of many sections of the population 
everywhere during the last twenty or thirty years, there should now be 
the strongest feeling that this kind of thing must cease, and that in future 
effective action must be taken to ensure that our economies move along 
steadier and less erratic paths. There are not many groups of producers 
who would not, mutatis mutandis, echo the words of the president of 
the British National Farmers’ Union, who recently declared that ‘‘always 
at the back of farmers’ minds were the days when food surpluses accumu- 
lated and caused economic depression.”’ (1) 

Insistence upon stabilising action is moreover all the more emphatic 
because it is also widely believed that new techniques of control are now 
available for our use whose application was out of the question in former 
days. However much people may have disliked instability then, they often 
found that there was no practical alternative but simply to endure it. The 
new techniques still indeed await a practical test before we can be quite 
confident that they will produce precisely the results anticipated, but it 
cannot be seriously disputed,—and it would have been a sad confession 
of failure if the intensive study of the last twenty or thirty years had failed 
to produce some good, practical results,—that our knowledge of, and 
therefore our power to control economic processes is now much greater 
than it was immediately after the last war. 

The knowledge which we have thus acquired will certainly be used. As 
a French economist has recently put it, modern man is animated by the 
spirit of Goethe’s Faust. “Ils ont la volonté de régir le monde extérieur, 
de le plier 4 leurs désirs. Si le monde actuel est mauvais, il faut le changer”’ 
(2). Certainly, whatever we may think about these things we cannot 
dispose of the popular concern with insecurity merely by talking about, 
or deploring a “security psychosis”, whose effects, it might be hoped, 
would in the course of time pass away. 

The general feeling that fluctuations such as have been the common lot 
of the present generation were no longer simply to be accepted as if they 
were acts of God, or the consequences of inexorable natural law, is not 
only perfectly natural. It is also quite legitimate. The disturbances which 
have left such an indelible mark upon our memories were not inevitable or 


(1) At the opening session of the International Conference of Agricultural Pro- 
ducers. Times, May 22nd, 1946. 

(2) JEAN Marcuat, Le Mécanisme des Prix et la Strwe *» del’ Economie, Paris 1946; 
pp. 9-10. 
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in the nature of things, and there is no reason why we should throw up our 
hands in despair as we face the problem of avoiding or preventing their 
recurrence in the future. It might perhaps have been hoped that at this 
stage of the history of the world a formal statement of this kind might no 
longer have been regarded as necessary. But anyone who ventures to 
question the adequacy of some of the more fashionable stabilising tech- 
niques of the day often finds himself severely criticised on the alleged 
ground that he regards instability as inevitable, and does not think that 
anything can be done about it. There may be some who take that view. 
The present writer is certainly not one of them. A high degree of stable 
development is both a legitimate and an attainable objective for economic 
policy; our doubts about some of the techniques which are now most 
popular arise however because it is still open to question whether their 
sponsors have a clear understanding of what stability really means in a 
world as closely interlocked as ours, and whether therefore the applic- 
ation of some of these techniques in the form which they approve might 
not on balance, and in no very long run, increase rather than diminish the 
risks of insecurity. 

The problem of personal security is essentially only one aspect of the 
wider problem of the general stability of the economy within which the 
individual has to earn his living. To this wider problem there are, in 
general, two contrasted methods of approach. One is to examine our 
economy sector by sector, and probably giving priority to those which 
have recently suffered most from instability, and then endeavour by 
piecemeal action to stabilise in turn each sector of the economy, in the 
hope that eventually stability for the economy as a whole may emerge as 
a by-product from these successive but partial stabilising processes. From 
the standpoint of the individual, this means that we attempt to ensure his 
security by establishing or restoring him to the place in the economy to 
which he believes himself to have a customary right. On the other hand, 
we may prefer to examine the economy as a whole, more or less on the 
analogy of a growing, living organism, the healthy growth of which is 
closely dependent upon a similar condition in each part of it, and there- 
upon set ourselves the task of fostering conditions favourable to the heal- 
thy development of the whole, in the belief that the adjustment of its 
several parts to the constantly recurring changes in basic conditions offers 
the best hopes for a reasonable degree of security in each one of them. 
Stability for the economy as a whole is then regarded as quite consistent 
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with frequent and continuous changes in the places occupied in it by 
different individuals, and will indeed often be unattainable unless such 
changes are made. 

The influence of the piecemeal approach has been very widespread in 
recent years, and the techniques suggested by it, which have already been 
used, or recommended for action in the future, have been numerous and 
varied. On the whole, if we are entitled to form a judgment on the basis 
of the rather disappointing practical experience so far gained, this method 
of attacking the problem is not to be regarded very hopefully. There are 
still animated debates about the wisdom and farsightedness of the national 
economic policies of the interwar period. Many, especially among those 
who feel some responsibility for the decisions then taken, are still reluctant 
to confess to any fundamental error. They prefer to explain away the at 
best only partial success of the devices which they then recommended by 
urging that better results would have been attained if only their recom- 
mendations had been applied with more vigour and resolution. But even 
those who take this view can scarcely deny that, so far as the record to 
date goes, the task of stabilising an economy as a whole by the piecemeal 
and successive stabilisation of its several parts cannot be regarded as a very 
promising business. Some great advances were made during the thirties in 
our knowledge of the techniques of economic control, but it is a matter of 
ordinary observation that the degree of stability which even the most 
fortunate or the most favourably placed national economies were able to 
establish for themselves during the latter years of the interwar period was 
far from satisfactory. 

We must of course agree that the piecemeal techniques then used were 
often hastily improvised, and therefore likely to be imperfect. For this 
reason it might perhaps seem unfair to dismiss out of hand the hypothesis 
that the proper course now was to seek to purge these techniques of their 
crudities and imperfections, in the hope that a more intelligent applic- 
ation of them might enable us eventually to attain the goal which so 
disappointingly eluded us before the war. For we must also agree that in 
handling a badly deranged economy we cannot effectively deal with every- 
thing at the same time. As a purely practical matter every wise economic 
policy decision necessarily involves some piecemeal action. We must 
always choose one or two points where we can make a start. Except in the 
most abnormal conditions we always have to deal with a going concern, 
however disordered and inefficient its current motions may be. We cannot 
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stop it working altogether, pull it to pieces, and then reconstruct it as a 
whole according to some set of principles of which we happen to approve. 

But while piecemeal action in this sense is thus scarcely to be avoided, 
it will equally inevitably have some effects, and often some important 
effects upon other parts of the economy to which for the time being the 
technique of stabilisation is not being applied. The wisdom of the piece- 
meal decisions which we must necessarily take will depend very much 
upon our success, at the time we are making them, in keeping in mind the 
working of the economy as a whole, and the inevitable effects which the 
decisions then taken must produce elsewhere. If we attempt to pin down 
successive parts of these economies, without due regard to these conse- 
quences, we shall not only make economic progress increasingly difficult, 
but also before very long be compelled to sacrifice the stability which is 
our immediate objective. 

The disappointments which have often attended the efforts of piece- 
meal stabilisers have often been in part a result of their curious tacit but 
illfounded assumption that, whatever may be done in the sector which 
they are attempting to stabilise, they can safely count on everything 
elsewhere going on just as before. It is often the unexpected (but not 
unpredictable) repercussion upon other parts of the economy which 
throw into disorder the programmes of partial piecemeal stabilisation. 
There is a wide difference between action necessarily for practical reasons 
confined to a limited area, but conceived and worked out in the light of a 
wider policy for the economy as a whole, and action motivated by the 
belief that policies of partial stabilisation applied in succession to the 
several sectors of the economy will eventually by some happy accident 
add up to a policy of stability for the economy as a whole. 

Both experience and general reasoning indeed suggest that the second 
approach described above is the more likely to produce satisfactory and 
permanent results. Stability in the true sense is something quite different 
from the crystallisation or freezing of existing conditions, or of the condi- 
tions of the immediate past, which is so often implied in partial stabilisa- 
tion policies. Stability is a characteristic of a steadily developing and 
growing economy in which changes in individual employment are re- 
garded as normal—though there are also excellent reasons for attempting 
to ensure that customary incomes are not unnecessaiily disturbed—and 
where therefore the part played by each sector in the economic process as 
a whole is constantly shrinking or expanding. If we are too much pre- 
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occupied with the abnormal instabilities of particular sectors of our 
economy, there is moreover an obvious temptation to concern ourselves 
with symptoms rather than with the causes from which instability flows. 
In other words, our action is likely to be insufficiently “‘radical’’, inasmuch 
as the diagnosis upon which it is based fails to go to the root of the matter. 

The causes of instability are numerous and complex, but among them 
we should usually rank high the errors which from time to time are often 
made in the current allocation of resources of production. Those who are 
most eager to work for stability by the piecemeal approach often display 
an entirely unjustifiable deference to this current allocation. In effect and 
sometimes without knowing it, their efforts therefore often have the effect 
of preserving an allocation of productive resources which has ceased to 
correspond to current requirements. And even if we could be sure that 
the current allocation accurately reflected the needs of our economy at 
the time it was made, we can be quite certain that, as time goes on, 
changes, and often radical changes will be needed. The path marked out 
by these changes may easily be blocked by piecemeal stabilisation efforts, 
which too readily take it for granted that in the sectors undergoing treat- 
ment the allocations accepted as “‘normal” in the past must be restored. 
It would in any case often be highly optimistic to suppose that the current 
allocation was not already grossly defective. The correction of these 
defects is a sine qua non without which the attainment of stability will be 
impossible, and will usually depend upon a much broader examination of 
the problems of the economy as a whole than is likely to be encouraged 
by a concentration of attention upon stabilisation in selected sectors. 

The application of physical analogies to economic problems is not 
without its risks. Nevertheless they sometimes throw a useful light upon 
the nature of the distinction which we have been endeavouring to make. 
Ifsome machine or organism is not functioning satisfactorily, if some part 
has so got out of gear as to threaten the equilibrium of the whole, we 
shall seldom, unless the organism is very simple, or the defect trifling or 
superficial, succeed in remedying it if our attention is confined to the 
defective crank in the machine or the sore spot in the organism. For the 
correction of any farreaching disorder we must examine the machine or 
the organism as a whole, with a full awareness of the fact that any visible 
defect may be merely a symptom, the superficial correction of which may 
at best leave its fundamental causes untouched, and at worst may actually 
produce still more serious disorders elsewhere. 
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Modern economies are not simple, nor are their defects trifling or 
superficial. The interrelations between the various parts are highly in- 
tricate and complex. Our strong sense of the value of security naturally 
leads many of us to approve of action which takes as its immediate ob- 
jective the assurance of stability in successive parts of the economy, but 
we too readily overlook the risk that piecemeal action of this kind may 
gravely impair the efficiency of the basic motive forces upon which in the 
last resort the smooth working of the economy as a whole depends. When 
special stabilisation remedies are applied to only one or two selected 
points in the economy, these unfortunate effects may not be very far- 
reaching. But if specific but partial stabilisation measures are seriously 
pressed as an objective for a substantial number of important sectors of 
the economy, the cumulative effect may be a tendency for the whole 
organisation to slow down, and ultimate disruption in which all hopes for 
real stability will disappear. Almost inevitably partial stabilisation takes 
a static view of the other parts of the economy to which for the time being 
it is not being applied. But any healthy economy is essentially dynamic. 
We are entitled to make equilibrium our aim, but it must always be a 
moving equilibrium, with appropriate adjustments of each part of the 
economy to the requirements of the whole, of a kind which partial sta- 
bilisation projects too frequently impede. 


II 


Current discussions of postwar national economic policy in many parts of 
the world provide us with abundant concrete illustrations of our general 
theme. There are few countries where the proposals now being put for- 
ward for price or employment stabilisation within selected sectors of the 
‘economy do not show an insufficient regard for their possible destabilising 
effects upon other parts of the economy. The reader may however be left 
to work out his own illustrations in this sphere for himself. It will be more 
profitable to pursue the analysis further here in its bearing upon inter- 
national economic policy. For some who can appreciate the force of the 
argument against piecemeal stabilisation within the limits of a single 
national economy are nevertheless still eager to press forward towards 
national stability without realising that in principle the links which bind 
together the fates of national economies are just as close as the links 
between the different sectors of a single national economy. Our power to 
influence the policies of other economies is of course always strictly limited. 
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In the imperfect world in which we have to live even the second-best 
is often unattainable, and nothing should be said to encourage the defeat- 
ist state of mind, which would passively accept the unpredictable jolts 
inflicted by the outside world, and refuse to take whatever steps were 
open to us within the limited area under our control to mitigate their 
disturbing influence. We shall however subject ourselves to unnecessary 
disappointments if we do not clearly recognise at the outset the limits 
inexorably imposed upon the success of such partial efforts. Piecemeal 
stabilisation, undertaken nation by nation, is no more likely to produce 
a stable world than a similar approach, industry by industry, is likely to 
produce a stable national economy. 

During the interwar period policies of national “insulation” had a con- 
siderable and understandable vogue, and many even among those who 
are now most earnestly discussing postwar international economic col- 
laboration are still above all concerned to protect their own national 
economy from the inconvenient impact of forces generated outside it. 
Their objective therefore remains in effect little more than a refined 
version of “‘insulation’’. It is often made a ground of criticism against the 
19th and early 20th century international economic system, as well as of 
any reformed or refined version of the same thing which we are now invited 
to reconstruct, that it is necessarily infected with “an inherent tendency 
towards instability”. The alternative programmes put forward by the 
critics often assume that this allegedly inherent tendency can best be 
countered by limiting contacts with outside centres of potential disturb- 
ance, and by concentrating attention instead upon stabilisation measures 
within comparatively limited areas. It is often added that external con- 
tacts will be welcomed if other economies can give acceptable assurances 
that they too will not only aim at, but also achieve internal stability. But 
there is often a considerable measure of willingness to relegate the main- 
tenance of international relations to a quite subordinate position. 
According to the present Australian Prime Minister (1), ‘‘the most im- 
portant contribution we can make to the prosperity and welfare of 
other countries is to maintain the Australian people in full employment 
at the highest possible standard of living’, and in varying forms of 
words the same doctrine has been widely enunciated and approved else- 
where. 


(1) In a broadcast on May 17, 1943, when he was Minister for Post-War Re- 
construction. 
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It may be prudent, with a view to avoiding unnecessary misunder- 
standings, to insist once more that if we criticise national policies which 
aim at national security, but with insufficient regard for their internatio- 
nal implications, we have no intention of questioning the urgent necessity 
of positive national policies, or of suggesting that we should passively 
await the impact of the hard blows which the idiosyncrasies of national 
policy elsewhere sometimes impose upon us, and refrain from doing any- 
thing about it. It is in any case obvious that this will not happen. Some- 
thing will be done about it, and something ought to be done about it. The 
important question which still has to be answered is, what kind of action 
is most likely to give us the national stability which is our legitimate 
objective ? 

In the international field, even more obviously than in matters of 
domestic policy, there are only one or two points in the economic struc- 
ture at which any one of us can at any given time initiate effective action. 
No authority yet exists, or at least within our lifetime is likely to exist, 
which could effectively discipline all, or even a significant number of the 
national economies whose vagaries are often so disturbing to the rest of 
the world. It is inevitable for most practical purposes that any useful 
initiative must take the shape of some decision of national policy, and this 
will still be true, even if the most optimistic expectations are realised for 
the efficient operation of the new international economic institutions which 
are now being constructed. By themselves these institutions will be able 
to do next to nothing unless national authorities give an effective lead. 

The causes of instability, internal or international, are numerous and 
varied, but any summary of them would be gravely defective which did 
not place high upon the list the obvious and elementary fact that both the 
conditions and content of consumers’ demand, and the technical and 
other conditions which determine the most convenient allocation of res- 
ponsibility for the different types of production are constantly changing. 
The pattern of specialisation, of international division of labour, most 
convenient at any given time for the world economy as a whole is roughly 
determined by the conditions then prevailing. The approximation to this 
pattern actually achieved is normally imperfect, and at any given mo- 
ment it is perhaps more likely to correspond to the demand and produc- 
tion conditions of ten or twenty years before. But in a well-ordered world 
there will usually be a steady movement, with some significant time-lag, 
in the direction indicated by recent changes in the basic conditions. 
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Movement in the right direction will however be seriously impeded 
unless there is a high degree of flexibility in each of the more important 
national economies directly concerned. This indeed might with some 
justification be described as the condition for the effective working of an 
international economic system, and therefore also for the attainment of 
high levels of real income, and of as high a degree of stability as it is 
reasonable to expect, in each one of its several parts. It is no doubt desir- 
able that other conditions should also be satisfied, but this is, in quite a 
literal sense, a sine qua non. It is however precisely this condition the fulfil- 
ment of which is likely to be impeded by efforts at piecemeal stabilisation 
on the part of national economies. Sometimes deliberately, sometimes, it 
might almost be said, inadvertently, it is assumed that, in the inte- 
rests of internal stability, an assurance must be given in all the more 
important sectors of industry that no significant shifts of productive 
resources, of employment, will be required from them. But if changes in 
the basis conditions determining the most appropriate international di- 
vision of labour demand significant shifts of this kind, national pro- 
grammes of stabilisation will generate international instability, which in 
its turn is likely to react upon national economies in ways which were not 
anticipated, and will therefore frustrate the attainment of even the more 
limited objective immediately in mind. 

Neither international, nor, in the long run, internal stability either, can 
be attained unless conditions are favourable to continuous shifts in the 
uses to which the productive resources of the various national economies 
are put. Sooner or later these shifts have to be made. The effort to impede 
or delay them usually means that the jolt, when at last it comes, is un- 
necessarily severe. There is a serious risk of contradiction between the 
requirements of international stability, upon which in the long run the 
stability of all the national members of an international system also 
depends, and national policies of internal stabilisation, because, almost in 
the nature of things, the latter tend to give inadequate attention to these 
considerations. 

The economic history of the interwar period affords many clear illus- 
trations of this thesis. It is no doubt natural that searching in retrospect 
for the outstanding “‘lessons”’ to be drawn from the experience of this 
period many of us should tend to concentrate our attention exclusively on 
the events of the Great Depression itself and the policies which were 
subsequently adopted with a view to recovery. These events still stand out 
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so vividly in our memories, and some are so eager to defend the attitude 
which they then adopted, that it is not always easy to maintain a proper 
sense of proportion in assessing their importance. It may however be sur- 
mised with some confidence that future historians will think it more 
important to enquire into the causes of the events which preceded the 
Great Depression than to continue the endless debate about the wisdom 
or otherwise of the varied techniques adopted after the crash came. The 
really important question is, could the Great Depression have been avoid- 
ed? Even if we were quite certain that we had discovered a new technique 
to be applied with complete assurance of success in the event of a recur- 
rence of a similar disaster, we should scarcely wish merely to await 
passively the event in the expectation of which our new technique had 
been prepared. The more sensible course would be to examine its causes 
and see how far we could avoid the necessity for testing out our disco- 
veries. 

There has of course been a great deal of discussion of the causes of the 
Great Depression, and especially to the errors of monetary policy during 
the Twenties an abundant literature has been devoted. Other and perhaps 
more important aspects of the problem have however been unduly 
neglected. The essential, and in the strict sense of the word, the “‘element- 
ary” economic problem which the world had to face at the end of the war 
of 1914-18 was the task of building a new framework of international 
division of labour. Whether or not the framework which as a result of a 
continuous and never-ending process of trial and error had come into 
existence in 1914 was entirely satisfactory to meet the requirements of that 
time, it was quite certain that the postwar world required something very 
different. The content of consumer’s demand had sometimes significantly 
changed, whether on account of a general rise or fall in the average level 
of real income in different parts of the world, or for other reasons; the 
technical changes upon which comparative productive efficiencies dep- 
ended had also undergone farreaching modifications, while the violent 
shifts in the customary debtor-creditor relationships existing between 
national economies which had been imposed by the war and the events 
of the years immediately succeeding it were scarcely less important in 
demanding radical changes in many of the international trading relations 
which the prewar world had tended to regard as “normal”. 

The real test of the wisdom of national economic policy after the last war 
was therefore the extent to which it facilitated the direction of productive 
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resources along the channels suggested as most appropriate if the new 
pattern of international division of labour was to be established. Judged 
by this test there are few economies, great or small, who can afford to be 
complacent as they look back at their interwar records. Mutual recrimin- 
ation is seldom a profitable way of spending one’s time, and never less so 
than in these circumstances when in varying degrees all must share the 
responsibility for the sad state of the world at that time. It is however 
quite fair to insist that the responsibility of the more powerful economies 
is often inevitably out of proportion to any statistical estimate of their 
share in world trade or world production. Aberrations on the part of 
small economies may sometimes be mildly irritating to others, but at the 
worst their effects upon the world as a whole are rather superficial. Even 
minor acts of wilfulness on the part of the most powerful economies 
may however have farreaching consequences everywhere else quite out 
of proportion to the strength of their initial force. 

A solution of the problem of structual adjustment demanded in many 
cases the encouragement of employment and investment in fields which 
hitherto had played an insignificant role in economic life, and, at least as 
important, a parallel willingness to allow, or even to encourage, a decline 
of employment and investment in other fields which earlier had been 
regarded as part of the normal national economic structure. No one can 
pretend that the task was not in any case immensely difficult. Its difficult- 
ies were moreover still further increased because the directions for employ- 
ment and investment which a consideration of immediate and urgent 
pressing needs showed to be desirable were often quite different from 
those which long-run interests would have prescribed. This difficulty was 
especially acute in agriculture, and the parallel between the two postwar 
periods through which many of us have lived is here painfully close. With 
acute shortages threatening in many parts of the world, it was highly 
desirable from every point of view that food production should have been 
expanded as rapidly as possible without too close an examination of the 
long-run reactions upon the normal balance of supply and demand. It 
would have been fantastic to suggest that in the interests of a stable mar- 
ket for some staple foodstuff a few years later people in any part of the 
world should continue to suffer the evils of famine and starvation for a 
moment longer than was necessary. But it was also fatally easy in such 
circumstances for vested interests to be built up which by insisting upon 
the maintenance of productive capacity which was no longer needed 
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when abnormal conditions came to an end threatened to create a position 
of chronic disequilibrium in many important markets. 

That no perfect solution of the problem was found is perhaps not a 
matter upon which anyone now is entitled to reproach the statesmen and 
business men of that day. The crucial point to which it is proper to draw 
attention is that so few were even aware of its existence. There was indeed 
no lack of eagerness to encourage employment and investment in new 
fields, but far too often this eagerness was not tempered by any realisation 
of the importance of fitting the new production into an orderly inter- 
national pattern. It happened not infrequently that the new industries 
merely duplicated in a rather less satisfactory form activities which were 
already adequately provided for elsewhere, while many producers whose 
competitive position had been irretrievably damaged struggled desperat- 
ely to maintain their former position in their own home markets, or took 
such steps as were open to them to entrench themselves in any foreign 
markets where they were strong enough to insist upon privileges for them- 
selves. The inevitable result was that curious and paradoxical appearance 
of general overproduction which seemed.(and indeed was) so irrational. 

Even less perhaps are we entitled to blame the harassed statesmen 
many of whom, when the storm of the Great Depression broke, felt them- 
selves obliged to make hasty decisions which many of them must them- 
selves have known to be short-sighted. For us once more the lesson which 
we should constantly lay to heart is that these desperate measures were 
themselves in large measure imposed by disequilibrium in the world 
structure of production created by decisions made in earlier years long 
before the influence of an overpowering pressure to “‘do something”’ had 
begun to be felt. Insensitiveness to the necessity of structural adjustment 
on a large scale was not, of course, the only disrupting factor which had 
been at work. In retrospect many other fundamental errors of policy can 
now easily be detected which were not closely connected with this 
problem. But we may safely venture the view—the practical significance 
of which at the present moment stands out clearly enough—that if the 
need for structural adjustment had been more clearly understood at that 
time, the consequences of the other mistakes which have received much 
more attention might have been borne with comparative equanimity. 

Throughout the interwar period therefore we never succeeded in re- 
establishing a stable world economic order. Everywhere there were more 
or less clearly thought out programmes for the stabilisation of national 
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economies. Especially after the shock of the Great Depression it seemed 
to many a waste of time to think at all of the effects of national policy 
decisions upon the welfare of other economies, and there was often scar- 
cely even a pretence that any attention was being paid to considerations 
of this kind. It would no doubt be an exaggeration to say that the more 
strenuous the efforts to achieve partial stabilisation, the less stability there 
was, either for the world as a whole, or for most ofits national constituents. 
For as time went on, there was a significant degree of recovery from the 
worst days of the Depression. It is however scarcely an exaggeration to 
claim that for the most part the recovery then registered came in spite of 
rather than because of the national stabilisation programmes. 

Within the limits of a brief article an argument along these lines can 
necessarily be developed only in general terms. Most of us will however 
have little difficulty in discovering some concrete application inside the 
economy with which we happen to be most familiar, and for the evolution 
of whose policy therefore we have, if we are fortunate enough to be living 
in a democratic state, some measure of responsibility. We might also feel 
some little embarrassment in making pointed suggestions to the citizens 
of other countries with whose conditions we cannot expect to have more 
than an imperfect acquaintance. Nevertheless we should not conclude 
merely with a warning couched in such general terms, that a casual 
reader might well despair of it having any practical value whatever. 

It would indeed not be over-optimistic to expect that a wider appreci- 
ation of the real nature of the problem would by itself afford some pro- 
tection which would not be entirely negligible against a repetition of at 
least the worst errors of the past. To understand that after a Second 
World War the pattern of international division of labour must again be 
drastically remodelled is no guarantee that the remodelling will be car- 
ried through without serious friction; to understand that the decisions of 
national statesmen may be mutually frustrating, if they forget their re- 
percussion upon other economies, the effects of which rebound with dis- 
astrous consequences upon themselves, is equally no guarantee that the 
longer view will in future inevitably prevail. Nevertheless the chances of 
erring in ignorance are significantly greater than the chances of erring 
when our minds are better informed. Many of the errors of the interwar 
period were errors of ignorance and their repetition should be less likely 
the more people understand what the problem is really about. In some 
directions the experience of the recent past has clearly left some percept- 
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ible marks upon the public consciousness. There is, for example, no longer 
the same naive expectation that any economy could safely rely on being 
permitted, without any interference from outside, to gather such short- 
term benefits for its export trade as might be reaped from a depreciated 
exchange rate. We still indeed too frequently work on the implicit as- 
sumption that, whatever we do, other economies can still be counted on 
to follow their old accustomed course. But experience does sometimes 
teach, and that part of the Bretton Woods programme which contemplates 
a modification of our freedom to depreciate exchange rates by obliging us 
to refer proposed changes which exceed a certain defined range to an inter- 
national authority which may be presumed to take a broader view of the 
situation as a whole has perhaps provoked a rather less unfavourable 
reaction among some of its hostile critics than some of its otheritems. 

As we struggle with the aftermath of the war we are naturally acutely 
conscious of the peculiar difficulties of reconverting our economies so that 
we may meet the requirements of peace instead of these of war without 
any awkward hiatus of unemployment and prolonged scarcity. These 
difficulties are of course not to be minimised. Nevertheless if we have 
sufficient wisdom the pressure of this immediate problem may itself make 
some contribution to easing the difficulties of the long-term problem of 
building up a new pattern of international division of labour. There is 
always a risk that after a violent and bewildering upset we shall hurriedly 
attempt to reconstruct the status quo ante, but the very magnitude of the 
shock sustained by the industrial structures of all countries, whether 
belligerent or neutral, during the last seven years, have not only made it 
quite impossible to restore the prewar structure of production, but have 
also made this impossibility so obvious that even the most casual observer 
cannot fail to notice it. Much more than ever before, though perhaps 
only for a short time, we have within limits a free hand to decide upon 
the shape of a new structure, a new international division of labour on 
more rational lines. The limits are highly important, and the opportunity 
will not be open to us indefinitely. Many decisions have to be taken as 
quickly as possible, and already much legitimate criticism has been 
levelled against the dilatoriness with which some of the urgent decisions 
are being treated. Limited as it may be the opportunity is however a real 
one, and we should be ready to make the most of it. 

To ask us to do nothing more than trust to the gradual und scarce per- 
ceptible percolation into the minds of responsible men everywhere of the 
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fundamental truths upon which our analysis is based might well appear 
unnecessarily discouraging. And happily we need not content ourselves 
with such an unenterprising conclusion. In the circumstances of the inter- 
war period, with an almost complete absence of any effective international 
institutional machinery, comparable in even the most remote way with 
the institutional machinery which inside the boundaries of each national 
economy is more or less effective in restraining each one of us from stray- 
ing too far from the path marked out by a consideration of the interests of 
the economy as a whole, it was practically impossible for even the best- 
intentioned statesmen to do the right thing. For the political economist 
concerned with international relations the real lesson which therefore 
emerges from a study of the history of this period is the urgent necessity 
for the construction of some kind of institutional framework which will 
fill this gap. The coordination of otherwise conflicting national policies 
which was then so much needed was impossible without at least a rud- 
imentary framework of this kind. Coordination is no less necessary than 
before, and we now have another opportunity to construct the framework. 
The difficulties in the way are often passed over too lightly by writers who 
plunge at once into discussions of technical detail without having first 
even asked themselves the fundamental question, what are the minimum 
conditions which must be fulfilled if any international institution, from its 
very nature a creature of the national governments who pay for its 
upkeep, and through their representatives on its governing body in the 
last resort determine its policy, is to exercise any effective independent 
initiative on its own account? At this stage of the world’s history we 
cannot expect national governments to go very far in formal renunciation 
of their ultimate right to make their own decisions. But while we should 
steadily refuse to waste our time in utopian speculations, it would be both 
foolish and unnecessary to despair of the possibility of finding some means 
for mitigating the international anarchy which has wrought so much 
havoc in world economic relations. 

There is of course much current discussion of international institutions 
of one kind or another. Already some formal steps have been taken for 
their creation, and other steps are contemplated which in due course will 
no doubt produce some concrete results. There is indeed some danger 
that many of us will be too easily satisfied with mere forms. There have 
already been long and animated discussions of the proper lines of demarc- 
ation between the fields in which the various institutions now under 
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consideration are to work, much of which seems, to say the least, premat- 
ure, until the basic conditions have first been determined and assured 
without which none of these institutions will be allowed even to attempt 
fundamental and useful work. The mere existence of an international 
institution affords no guarantee that the fallacy lying behind the idea of 
partial stabilisation, nation by nation, will be sufficiently apparent even 
to the members of an international secretariat. It is, for example, yet to be 
seen how far the currents of thought dominant in the United Nations Food 
and Agriculture Organisation will be so resistant to the static view which 
is everywhere so influential in moulding national agricultural policy as to 
make clear to everyone concerned the impossibility of building a stable 
world agriculture if it is implicitly assumed everywhere that the present 
allocation of working population to agriculture is not to be disturbed. 

In Great Britain too it has been a little disappointing to see how in some 
of the popular reactions to the Bretton Woods Agreements many who 
ostentatiously affirm their “internationalism” are nevertheless so reluctant 
to admit any modification of their own private views of what policy ought 
to be in these fields that, apparently without any serious misgivings or 
uneasiness of mind, they are now lined upon these issues with others to 
whom “‘internationalism”’ is anathema, fighting in support of the “‘free- 
dom” of the British Government to do as it pleases. 

Many complicated issues of first-rate importance arise here which 
cannot now be examined in any detail; we may conclude with one modest 
proposal. It will be found to involve a number of other awkward and 
complicated questions the further elaboration of which can also not be 
now attempted. The acceptance of this proposal would, however, without 
too sharp a clash with current national prejudices, carry us a considerable 
distance in the direction of a genuine coordination of national economic 
policies. 

We are now painfully familiar with the “‘vicious circle” generated by 
the independent efforts of national states to ensure benefits for themselves, 
or to protect themselves against threatened damage, which neglect the 
harm likely to be inflicted upon other interdependent economies. It may 
be that a water-tight insurance against the frustration and friction which 
is thus created is not yet within our grasp. We cannot yet expect national 
governments to undertake binding commitments which go much beyond 
vague generalities. Might we not however ask them, with some hope of a 
favourable response, to recall the painful experiences of the past, and 
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with these in their minds, to agree to allow the international institutions 
which they are now creating and which must operate under their control, 
to undertake the responsibility for a continuous and detailed survey of their 
national economic policies, insofar as they are likely to affect the welfare 
and development of other national economies, to report to these organis- 
ations any policy changes which are in contemplation, with a reasoned 
statement of the purposes of these changes and of the grounds for believing 
that they would in fact achieve their purposes, and even to postpone the 
enforcement of the changes proposed until the secretariat of the appro- 
priate organisation had had an opportunity to examine them and to 
report upon their probable international effects? Many of the implica- 
tions of this proposal require a much closer analysis, but at least it has the 
merit that it could with advantage be applied gradually and piecemeal. 
The frailties of human nature make it prudent not to pitch our immediate 
expectations too high; nevertheless even a modest movement in the direc- 
tion indicated might in our present very imperfect world provide some 
effective protection against a repetition of the disastrous clash between 
national stabilisation policies and the wider interests of stability for the 
world economy as a whole. If we could be confident that such a trend was 
likely to receive favourable consideration, we could observe with a much 
more lively and expectant interest the first feeble infant steps of the new 
international institutions now emerging from the painful process of birth. 


Royal Institute of International Affairs, London A. G. B. FisHER 


e 
re 
t] 
e 
1] 
e 
Vv 
e 
€ 
§ 
‘ 
1 
‘ 


A CRITICAL REVIEW OF THE DISCUSSIONS 
ON FULL-EMPLOYMENT 


THE PRECURSORS OF EMPLOYMENT-POLICY 


Discussions about full-employment are not as new as modern writers 
especially in England pretend. I refer only to Mandeville who had al- 
ready said that savings to reduce the rate ofemployment, and to the under- 
consumption theory of Say, who had charged the low rate of wages with 
the responsibility for unemployment. Discussions revived only, when un- 
employment to a greater extent became a permanent phenomenon of all 
industrial countries since the last war. It is not yet cleared up, whether the 
decreasing rate of employment is due to the structural change of world 
economy produced by the war of 1914-1918, or by other factors not bound 
with the war such as the decline of the birth-rate since 18g0—1900, the in- 
creased female work in industry, the stagnation in world-trade or finally the 
excessive technical rationalisation. Anyhow Beveridge drew the attention 
of the theorists already in 1909 to the fact of permanent unemployment. 

The theory approached the problem under different aspects which 
contain more or less the particular attitudes of the authors to the econ- 
omic system in general. Thus, Pigou as well as Adolf Weber made the 
high wages enforced by the policy of the trade unions responsible for un- 
employment. The trade-unions, however, especially the American Feder- 
ation of Labour, go back to a modified under-consumption theory in- 
sisting that the lag between output of industrial production and total 
sum of wages be the cause of unemployment. The American Federationist 
set up in 1928 the formula, that rationalization causes unemployment un- 
less it is accompanied either by a reduction of prices, or by an increase of 
the rate of wages, or by shortening the work-hours to such an extent, that 
the decrease in the number of wage earners is compensated. 

The majority of theorists, however, explain the fact of permanent un- 
employment by monetary causes. Fisher was the first accusing the gold 
standard to be the cause of permanent deflation; Cassel points out that 
the gold production since 1850 remained behind the average rate of econ- 
omic progress causing a shortage in circulation. Also the proposals of 


19 


ns 
ol, 
ir 
re 
is- 
1e 
i- 
te 
e 


20 JOSEF DOBRETSBERGER 


Fisher and Cassel of an index currency have some forgotten predecessors 
such as Attwood, whose book Prosperity restored published in 1817 reminds 
already by its title of the present discussion. William Cross of the “Birm- 
ingham school” (1856) speakes about a tabular standard of currency 
based upon a “weighted index list of commodities” and Pell speaks about 
an “‘Index-Pound” in his ‘‘outlines of a plan ofa national currency” 1842. 

Modern economic theory is dominated by the idea, that permanent 
frictions of the market-mechanism cannot arise but by inadequate circula- 
tion of money and credit. Unemployment is therefore the result of de- 
fective organisation of money and credit, not of any shortcomings in 
the system of production and distribution itself. I called this attitude 
monetary monism.” 

In England, Major Douglas established in 1923 his scheme for “Social 
Credit” to overcome unemployment by public work financed by creation 
of money. The Woytinsky-Tarde-Bade Plan in Germany in 1931 keeps on 
the same line; they were the instigators of the famous “theory of initial 
ignition.”” Wagemann says in his Reform Plan of 1931: ‘‘An injection of 
1000 million Marks by public works would increase the national income 
by 3000 millions, because of the secondary reactions of the initial invest- 
ments: by the consumption of every worker, originally employed, 2% 
further workers would find employment in private industry. At the end 
of the process, the initial capital of 1000 millions could easily be with- 
drawn from production and the economy would then run on the scale of 
2000 millions of additional capital—the motor, once started, would work 
automatically with an ever increasing speed.” 

It is the same idea, which R6pke touched in his statement about 
“secondary cycles,” and which actually, since Keynes and Cahn, goes 
under the name of the “multiplier,” i.e. the coefficient by which invest- 
ments stimulate auxiliary production. Pigou formulates particular multi- 
pliers as for different models of constant or expanding bank-credits. 

To all these hypotheses, Keynes added by his General theory of employ- 
ment, interest and money in 1936 a new fundamental moment, the influence 
of savings on the rate of employment. It is incorrect to say a “new 
moment,” because Cannan already observed the relation between saving 
and employment; but Keynes developped this sporadic statement to the 
central axiom of his theory: employment being a function of investment 
minus savings, unemployment resulting from the disproportion between 
savings and investments; since propensity to saving is characteristic for 
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highly developped countries, unemployment appears mainly in the in- 
dustrial centres of the world. The interest rate is a too weak regulator to 
restore the equilibrium; the only way to fill the gap of insufficient invest- 
ments is public expenditure. 

That is, what Beveridge called ‘‘the inauguration of a new era of econ- 
omic theorizing about employment”. The authors of the Economics of Full- 
Employment equally refer to Keynes as the father of the new deal. 


THE POLICY OF SPENDING 


*‘Employment depends on outlay’”’—that is the nucleus of Beveridge’s 
analysis. He takes it for sure that unemployment is caused by deficient 
demand for goods. The capacity of production exceeds that of consump- 
tion with the result, that a certain part of the available man-power is not 
engaged in the production process. According to his estimations, the out- 
lay in England, consumption plus investments, in 1938 remained with 
500 millions Pounds behind the capacity of production with the result, 
that 12,9% of the available man-power were out of work. Beveridge sees 
three possible routes to increase the outlay in order to bring production 
and employment to its maximum, i.e. to the stage of full-employment: 

1. Either, to increase public expenditure covering the necessary budget 
deficit by borrowing. 

2. Or, to increase public expenditure covering the deficit by subsequent 
taxation. 

3. Or, to continue public expenditure on the previous scale, but to en- 
courage private investments by reduction of the rates of taxation. 

4. The fourth alternative route, to reduce imports to such an extent, 
that home production would absorb all available man-power, is, accord- 
ing to Beveridge, unworkable because restrictions on foreign trade would 
shift unemployment only upon the shoulders of the neighbour-countries. 

Beveridge simplifies in his scheme the economic facts so that they contra- 
dict the experiences: he supposes that prices of goods would not be 
changed by public spending, that the total imports under full-employ- 
ment would increase only by 15%, that excessive taxation according to 
route 2 would not affect investments in private industry, all assumptions 
which cannot be taken for granted. 

Beveridge favouring route 1 places the responsibility of “ensuring at 
all times outlay sufficient to employ all the available man-power” upon 
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the Government; full-employment, he says, would imply a yearly increase 
of public debts of 155 millions Pounds; but according to Kaldor’s calcula- 
tion, the debts could even increase by 775 millions Pounds a year until 
1970 without involving on this account any inflation. With this regard, 
Beveridge relies on Schumacher’s theory of the internal debt: “Spending 
in excess of current income and borrowing have al!together different 
implications for the state and for the private citizen; an internal debt does 
not and cannot reduce the total wealth of the community, because it is 
owed by one citizen to the other, and therefore not a debt in the real sense.” 

Neither this idea in the present discussion on employment policy is 
new. It goes back to Melon, who said: by public borrowing, the right 
hand gives to the left, but the fortune belongs to the same body. Similar 
mentions were made by Pufendorf. It was again Knapp who, during the 
first world war, advocated the methods of financing the war by continu- 
ous borrowing. Donner established in 1935 the principle, that the only 
limit of borrowing is given by the fact, whether the revenues of taxation 
suffice to meet the charge of interest. The same point of view is reassumed 
by Kaldor, and by the theorists of “compensatory budgeting”, Hansen 
and Petersen. But also the opponents rely on a very arbitrary argument, 
such as the “Economist” delimiting the capacity of public indebtedness 
by the principle, that the portion of charges for interest within the total 
national income had to remain constant. 

Beveridge says: it is irrelevant to the effect of employment policy, for 
what purpose the outlay is to be spent. The productivity of public invest- 
ments is neither the condition nor an implement of employment policy. 
The essential matter is, that outlay as such be sufficient to employ the 
available man-power, whatever may be produced by it. 

This theory, long ago refuted by arguments and discredited by experi- 
ments wrapped up in a new terminology, gained ground during the last 
years in England and in the United States. It influences to a greater ex- 
tent the actual financial policy in these two countries. Nevertheless, previ- 
ous experiences prove that the principle as such is wrong and that em- 
ployment policy on this way is nothing but financial nihilism. 


EXPERIENCES WITH AN EXPERIMENT 


The employment policy in Germany since 1931 offers us in its different 
phases an excellent experiment of the issue of the measures recommanded 
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by Beveridge and the other instigators of the policy of spending. We 
distinguish three phases of employment policy in Germany each based 
on different conceptions: 

a) Public works from 1930 to 1933 were financed to the greater part by 
increased taxation and to the smaller part by borrowing, such as 
Beveridge provides in his “route 2”. The results of this employment 
policy were disappointing. The expected “‘initial ignition” did not work. 
Whoever was not directly employed by the Government, remained out 
of work. 

b) In 1933 public works as well as public orders for the private 
industry were expanded to the limits of available man-power. Within 
2 years, the stage of full-employment was practically reached. Spending 
was financed by borrowing according to Beveridge’s route 1. But the 
immediate consequence of this policy was a sharp rise in prices of 
consumption goods—since public works were selected as to the maximum 
employment of workers with the minimum need of rawmaterials, the out- 
put of production remained behind the increase of money-income. The 
circulation of banknotes and the banking deposits rose more rapidly, 
than the supply with goods. Employment policy in this phase therefore 
provoked inflationary tendencies. 

c) That was why the Government turned the wheel in 1936 and sub- 
ordinated employment policy to the central purpose of the 4 years plan: 
increased productivity. The system of financing public expenditure was 
changed, prices and wages were stopped, rationalization of industry was 
enforced by concentration of production and standardisation of pro- 
ducts, savings were encouraged, rates of taxation increased. On this way, 
the inflationary tendencies were stopped. 

The result of these experiences are: The initial ignition of public 
spending is an illusion. As long as public investments keep within the 
limits of public revenues, the results of employment policy are rather 
disappointing. If they exceed the limits of the balanced budget, inflation 
is inevitable. Only under the condition, that capital is spent on produc- 
tive projects, this consequence can be evaded. 

This factor of productivity is entirely omitted by Beveridge as well as 
by his followers and even partially by Keynes. That does, however, not 
mean that we have to return to the conception of the classics on productivity 
identical to entrepreneur’s profit. I pointed out already in earlier public- 
ations, that the Government’s method of calculation of profit differs from 
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that of the private entrepreneur in taking into account also those indirect 
profits of investments which fall on the share of those not taking part in 
the investment, such as farmers, hotels, motorcar factories profiting from 
a newly built road. Thus, under the public aspect, investments are 
profitable which would not be so under the aspect of the private entre- 
preneur. But apart from this difference in the calculation of profit, the 
Government is equally bound to the principle of productivity like any 
other entrepreneur. Wherever money is spend for unproductive purposes, 
the community empoversihes by the whole amount, which does not flow 
back from investment in the form of returns. Employment policy based 
on “wasting” as we could call such spending, leads inevitably to inflation. 

There is another point omitted by Beveridge and his admirers: He calls 
his scheme Full-Employment in a free society stressing that by his scheme, 
full-employment can be achieved without thoroughly economic planning 
including nationalization of industries, labour passports, control of 
vocation, state-monopoly of foreign trade. That is a further mistake as 
the experiment in Germany shows. Employment policy implies essential 
restrictions imposed on the entrepreneur such as enforced concentration 
of plants, forced saving, general rules of cost-calculation, price control, 
rationing, reduction of profits, control of investments, etc. The 4 years- 
plan degraded the German entrepreneur to a mere functionary of the 
State who has nothing to do but to execute the orders of the plan-commis- 
sion. Though private property was not touched and nationalization of 
industry not enacted, entrepreneur became a mere title of honour. 

Beveridge would be right, if employment policy be only a matter of 
spending, but since it is essentially bound with increase of productivity, 
full-employment cannot be attained without far-reaching changes in the 
economic system. Employment policy is incompactible with free society 
understood as the liberal market-economy and entrepreneurial structure 
of production. In this point Hayek’s criticism is right, that such ”un- 
desirable implications” of employment policy—as Beveridge calls the 
necessity of planning—are inevitable if we once have taken the way of 
spending. 


METAMORPHOSES OF A SOPHISM 


It is always the same source from which economic heresies of our times 
spring: the monetary monism. We remember of the theorists of perpetual 
prosperity in USA in 1925 refuted by the world crisis of 1929; then the 
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authors of the “New Deal” with the European pendants: propagators of 
social credit, of ““Schwundgeld”’, of index currency, of initial ignition 
appeared at the forum: they were not successful either. Finally Keynes 
inaugurated the policy of public spending, followed by Beveridge, and 
the advocates of compensatory budgeting. They had not yet their chance 
to test their theory. 

The monetary monism, to explain and to restore all economic evil by 
monetary measures, bypasses the principle question with which we are at 
present faced: There are not only some frictions on the perimeter of our 
economic system, but the system itself which causes the permanent dis- 
equilibrium not only at the labour market, but even more in the class 
conflicts within the country and in the international economic relations? 
Consequently, it is necessary to reform the system itself instead of amend- 
ing some auxiliary mechanism of production and distribution such as 
money and credit. If that be true, we had to maintain the entrepreneurial 
structure of production, the actual formation of income, etc. and only 
to supply the economy with a sufficient amount of money and credit to 
secure perpetual prosperity. 

But unfortunately for these theorists, this simplification of the actual 
problems is not conclusive. Employment policy, since successful only if 
based upon increased productivity, involves far-reaching intervention in 
the market-economy, planning and control. The free decision of the in- 
dividual has to be restricted, not only that of the entrepreneur, what, and 
at which cost to produce and at which price to sell, but also that of the 
worker, which job to choose and that of the consumer, which goods to 
buy; these decisions have to be submitted to a plan outlining the general 
framework of economic development. Such a deep revolution of the econ- 
omic system in the course of an efficient employment policy seems to 
Beveridge to be an “undesirable implication.” In reality, these measures 
are not implications but conditions sine qua non. 

It is better for everyone, whether he is in favour or not of this trend to 
planning, to be aware of the consequences of his intentions, than to lull 
into security the innermost liberal attitude and to plead in favour of 
reforms which inevitably destroy this political ideal. 


University, Cairo JosEF DoBRETSBERGER 
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WIRTSCHAFT UND WIRTSCHAFTSLEHRE 
NACH ZWEI WELTKRIEGEN 


Wer hub es an? wer brachte den Fluch? von heut 
Ist’s nicht und nicht von gestern, und die zuerst 
Das MaaB verloren, unsre Vater 

WuBten es nicht, und es trieb ihr Geist sie. 


Es ist Hdlderlin, der nach den ersten Jahren der Napoleonischen Kriege 
so die Wiederkehr des Friedens feiert und mit der Weisheit des Dichters 
in den Geschehnissen der Gegenwart das Werk und den Fluch der Ahnen 
mitempfindet. Wie viel mehr noch ist heute, nachdem zwei Weltkriege 
neun Zehntel der bewohnten Erde in den Todestanz verstrickt und die 
uralte Kultur des Abendlandes bis in die Grundfesten erschiittert haben, 
die Besinnung unerlaBlich, wie viel an Segen und an Fluch sich aus dem 
Denken und Tun fritherer Geschlechter in den Leistungen und in den 
Gebrechen, ja noch in den Verbrechen der jiingstvergangenen Jahre Aus- 
druck geschaffen hat und wie wenig daher irgendeine Lésung Dauer ver- 
spricht, die einen Neuaufbau mit den alten Mitteln und Siinden versucht. 
Gilt dies aber fiir die Gesamtheit des menschlichen Lebens und aller For- 
men, einschlieBlich des Staates und einschlieBlich der Gesellschaft, so 
mu unvermeidlich auch die Wirtschaft, in der das tatige Leben des 
1g. und des beginnenden 20. Jahrhunderts sich vornehmlich abgespielt, 
und die Wirtschaftslehre, die sie teils bestimmt, teils wiederspiegelt, teils 
entlarvt und teils beschénigt hat, im Schmelztiegel der Zeit sich wandeln. 

Nicht einmal fiir die Wirtschaftslehre gilt allgemein die zugespitzte 
Behauptung der materialistischen Geschichtsauffassung, daB sie nur Ober- 
bau und Ausdruck der zugrundeliegenden Ordnung der Produktivkrafte, 
nur Abbild der gesellschaftlichen Wirklichkeit ist. Es hat Jahrhunderte 
gegeben, in denen Religion und Moral die Wirtschaft mit Dogmen auBer- 
wirtschaftlichen und aufergesellschaftlichen Ursprungs in Form und 
Grenze hielten (1), und es ist ganz umgekehrt die Auffassung einer histo- 

(1) Vgl. dazu R.H. Tawney, Religion and the Rise of Capitalism. Pelican Edition. 


1937- Chap. I. (deutsche Ubertragung: Religion und Friihkapitalismus. Bern 1945), 
und E.Sauin, Geschichte der Volkswirtschaftslehre. 3. Aufl. Bern 1944. S. 34 ff. 
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risch einzigartigen Epoche — eben jener Epoche, die jetzt zu Ende geht — 
daB die Wirtschaft Selbstzweck und Selbstziel ist und sich nach eigenen 
Gesetzen regelt. Aber wenn auch die Zusammenhange verschlungen sind 
und keine monistische Deutung der wechselseitigen Verflechtung und Be- 
einflussung der Wirtschaft und aller ibrigen Gebiete des kulturellen und 
des zivilisatorischen Lebens gerecht wird —, es widersprache aller ge- 
schichtlichen Wahrscheinlichkeit und allen Beispielen der Erfahrung, 
sollten Ereignisse und Zusammenbriiche von solch gewaltiger, in ihren 
Fernwirkungen noch gar nicht abzuschatzender Bedeutung wie die bei- 
den Weltkriege nicht auch das Gesicht der Wirtschaft und den Inhalt der 
Wirtschaftslehre verandern und selbst langvertraute und oft behandelte 
Fragen in neues Licht riicken. Man wird in der Vergangenheit leicht die 
Nachwirkung z.B. des 3ojahrigen Kriegs in den Schriften der deutschen 
Merkantilisten aufzeigen kénnen —, die anhebende industrielle Revolu- 
tion spiegelt sich deutlich im Werk von Adam Smith -, die wirtschaftliche 
Leistung des Empire findet ihre spate, allgemeine Deutung und Nutzan- 
wendung bei Friedrich List -, den Klassenkampf des Biirgertums gegen 
den aufstrebenden vierten Stand sah Karl Marx und machte ihn zur 
Grundlage seiner antithetischen Kampfparolen, nicht anders als ihm seine 
Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung zur Grundlage seiner Forde- 
rungen und Prophezeihungen wurde. Man miiSte aber schon annehmen, 
da damals, vor einem Jahrhundert, bereits alle Fragen nicht nur gestellt, 
sondern in ewig verbindlicher Weise beantwortet wurden, um auch nur 
fiir méglich zu halten, daB die Wirtschaftslehre dem armseligen Ideal 
vertrockneter Schulmeister entspricht und unwandelbar wie die heiligen 
Schriften, iiber alle gesellschaftlichen Erschiitterungen und Wandlungen 
hinweg ihr gleiches Manna den Menschen vor und nach den Katastro- 
phen zu bieten hat. 

In Wirklichkeit sind zwar ganz erstaunlich viele Fragen, — wenn nicht 
alle —, die heute nicht nur die Gelehrten beunruhigen, sondern unheil- 
schwanger die innere und die auf ere Politik vieler Vélker belasten, tat- 
sachlich schon vor einem Jahrhundert und noch friiher gestellt, — gestellt 
von Menschen, die als Sonderlinge mifachtet, als Revolutionare verfolgt, 
als Kiinstler nicht ernst genommen, als Prediger wegen Uberschreitung 
der Grenzen der Religion getadelt wurden. Aber es ist dennoch fir das Be- 
wuBtsein der Vielen von wesentlicher Bedeutung, wenn Schicksalsfragen 
nicht mehr «nur» im Geist erschaut und vom Geist begriffen werden, 
sondern die drauende Wirklichkeit des Tages sie mit solcher Gewalt auf- 
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drangt, daB auch der innerlich Widerstrebende ihnen nicht ausweichen 
kann. Zudem arbeitet jede Frage und jeder Frager im staats- wie im wirt- 
schaftspolitischen Bereich, — auch wenn er noch so philosophisch, noch so 
theoretisch vorgeht -, doch mit dem Anschauungsmaterial seiner Zeit, 
das wohl bei gleichbleibenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ver- 
haltnissen fiir eine lange Frist seine Beispielhaftigkeit oder Vorbildlich- 
keit behalten kann, doch immer belebenden Anhauchs zu neuer Wirkung 
bedarf. Und von allen Lésungen gilt sogar, da8 ihre iberzeitliche Bedeu- 
tung sich oft, ja meist davon herleitet, daB den zeitlichen Erfordernissen 
in vollkommener Weise Geniige getan wurde. Die wirklichen Meister ih- 
res Faches wissen das stets sehr genau; aber die Schiller und die Epigonen 
neigen dazu, am Buchstaben zu kleben, weil ihnen der Geist fehlt, und 
weil sie, die nicht selber sehen kénnen, auch die echten Gesichte ihrer 
Lehrer nur fiir diirre, unveranderliche und undiskutierbare Programme 
halten. Hieraus erklart sich teilweise die Scharfe, mit der heute wieder 
der Kampf um wirtschaftspolitische Prinzipien gefiihrt wird, und zwar 
auch von Wissenschaftlern, die in keiner Weise dem Verdacht ausgesetzt 
sind, daB sie bewu8t oder unbewuBt nur sehr massiven Interessen Vor- 
schub leisten und Interessenten-Ideologien vertreten. 

Die Gefahr, auf diese Ebene hinabgezerrt und also mifverstanden zu 
werden, ist heutzutage kaum ganz zu vermeiden. Vielleicht aber lassen 
sich auch solch entscheidende Fragen, wie die nach der Natur und der 
Entwicklung des Wirtschaftssystems und der Wirtschaftsprinzipien, doch 
weitgehend entgiften und vor jeder entscheidenden Stellungnahme in 
niichterner Weise ruhig betrachten, wenn zuerst der wirtschaftliche und 
gesellschaftliche Untergrund des ganzen Geschehens ins Auge gefaBt 
wird und wenn statt des iiblichen Gangs von innen nach aufen, von der 
inneren zur AuGeren Wirtschaftspolitik, zunachst untersucht wird, ob 
und wie die politische Veranderung der Weltkarte ihre unausweichli- 
chen Riickwirkungen auf die Gestaltung auch der Binnenwirtschaften 
haben muB. 


1. DIE NEUORDNUNG DER WELTWIRTSCHAFT 


Es liegt in der Natur der 6konomischen wie der soziologischen Betrach- 
tung, da sie zumeist von der kleineren Zelle aus zum gréBeren Organis- 
mus fortschreitet —- vom Haus iiber die Stadt zur Welt, wie es Augustinus 
formulierte, von der Einzelwirtschaft iiber die Volkswirtschaft zur Welt- 
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wirtschaft, wie es die meisten 6konomischen Lehrbiicher tun. Dieser Ty- 
pologie entspricht zeitweise der Gang der Geschichte, und es liegt daher 
nahe, in der genetischen Betrachtung zugleich auch die Erklarungsprin- 
zipien der letzterreichten, gr6Seren Einheiten zu suchen. Dariiber wird 
jedoch leicht iibersehen, daB die iberwélbende Einheit riickwirkend auch 
ihre Glieder und Teile formt und da8 schon der Eintritt in sie haufig an 
die Erfiillung ganz bestimmter Voraussetzungen menschlicher oder staat- 
licher oder wirtschaftlicher Art gebunden ist. Dies gilt fir das Verhaltnis 
der Familie zum Individuum, von Dorf und Stadt zur Familie, von Volk 
und Staat zu Stadt und Dorf und Familie nicht anders als fiir das Ver- 
haltnis der Volkswirtschaft zur Privatwirtschaft in ihren verschiedenen 
Formen und fiir das Verhaltnis der Weltwirtschaft zu den in ihr verbun- 
denen Volkswirtschaften. Wenn in der Antike zweimal eine einheitliche 
Weltwirtschaft an Stelle fallweiser, iber den bekannten Weltraum sich 
erstreckender wirtschaftlicher Beziehungen getreten ist — zuerst im Reich 
Alexanders und der Diadochen, danach mit langerer Dauer im Impe- 
rium Romanum -, so kam dies dadurch zustande, da ein einheitliches 
Recht, eine einheitliche Wirtschaftsmoral und eine relativ einheitliche 
Wahrung den Umkreis jener Welt, ihrer Bewohner und ihrer Wirtschaft 
zusammen banden, den die Phalangen Alexanders und die Legionen der 
Casaren abgesteckt hatten. Nicht anders ist die Weltwirtschaft, die sich 
seit dem Ende der napoleonischen Kriege entwickelte und die vor dem 
ersten Weltkrieg kulminierte, kein bloBes Gefiige mehr oder minder zu- 
falliger und disparater Stiicke gewesen, sondern ein zwar nicht vdllig 
homogenes, doch von einem beherrschenden Zentrum aus bestimmtes 
oder gar gelenktes Gebilde, dessen Kraft und dessen Bestand an histori- 
sche, also einmalige und vergangliche Voraussetzungen gekniipft war. 
Dieses Zentrum war London und diese Weltwirtschaft war englisch — 
beides in einem Mafse, das nicht nur den Gliedern, sondern auch den 
Lenkern selten bewuBt war. 

Friedrich List ist der erste gewesen, der die klassische Okonomie von ! 
SmirH und Ricarpo in diesem Sinne richtig verstanden hat als «die poli- 
tische Okonomie Englands». Indem er dieser sein politisches System der 
nationalen Okonomie entgegensetzte, hat er ebenso richtig erkannt, daB in- 
dustriell unentwickelte Staaten zur Férderung ihrer produktiven Krafte 
auf interventionistische Ma8nahmen angewiesen sein kénnen, die im klas- 
sischen System keinen Raum haben. Mit der Maxime «Freihandel das 
Ziel, Schutzzoll der Weg» hat er unmi®verstandlich zum Ausdruck ge- 
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bracht, da8 er selbst die grundsatzliche Geltung der Klassik nicht bestrei- 
ten wollte. Aber er hat freilich dabei verkannt, da8 einmaleingefihrte Zélle 
Monopolpositionen schaffen, an deren Bewahrung alle Nutzniefer inter- 
essiert und fiir die sie daher mit der zugkraftigen Parole des Schutzes «na- 
tionaler» Interessen die Gesamtheit zu mobilisieren fahig sind, — eine Tat- 
sache, die zunachst nicht allzu schwerwiegend ins Gewicht fiel, da ver- 
haltnismaBig niedrige Zoélle, wie sie bis 1914 — ausgenommen in den 
USA. — die Regel waren, weder der ziigelnden Kraft noch der praktischen 
Auswirkung des englischen Systems etwas anhaben konnten —, zum Nut- 
zen nicht nur Englands, sondern des Wohlstandes der ganzen kapitalisti- 
schen Welt. 

Man wird heute die Zeit der englischen Weltwirtschaft auch auf dem 
Kontinent richtiger wiirdigen und ihre Leistungen gerechter anerkennen 
als in den Jahrzehnten, da der Kampf gegen den staubigen Glanz und den 
hohlen Reichtum und die heuchlerische Moral der viktorianischen Epoche 
eine bessere Welt heraufzufiihren versprach. Damals war es leicht, mit ei- 
nem Zitat aus Carlyle iiber das Evangelium aus Kattun zu spotten, damals 
war es vielleicht sogar notwendig und verdienstvoll — der Verfasser selbst ist 
daran nicht unbeteiligt —, auf die Fragwiirdigkeit all der geriihmten fort- 
schrittlichen « Errungenschaften» einschlieBlich der Goldwahrung hin- 
zuweisen und an der Fassade zu riitteln, hinter der das kapitalistische 
Biirgertum seine armseligen Lebensziele, seine Profitgier und seine Macht- 
triebe verbarg. Heute, nachdem die Fassade gefallen ist, wird man gewiB 
nicht den Séhnen die Schuld dafiir geben, daf die GroSvater und die 
Vater das hohe Erbe ihrer Ahnen vertan haben; aber man wird sich star- 
ker bewuBt, daB auch die geschmahte « Kaufmannsmoral» doch noch 
ein Rest — und gar kein kleiner Rest! — Moral gewesen ist, daB auch der 
fluchwiirdige Materialismus der liberalen Epoche doch noch eine Grund- 
lage — und keine unwichtige Grundlage! — der Aufrechterhaltung einer 
vom Staat unabhangigen, geistigen Existenz geboten und daf auch die 
vielberufene Inhaltsleere der liberalen « Freiheit » und noch die kapitali- 
stische Ausnutzung dieser Freiheit zu mannigfacher Ausbeutung doch 
einige wesentliche Grundrechte des Menschen anerkannt und geschiitzt hat. 
Allein keine gerechtere Verteilung der Gewichte andert etwas an der 
Tatsache, da jenes kunstvoll-kiinstliche System, das die Pax Britannica 
erméglichte und gewdahrleistete, mit dem ersten Weltkrieg zusammen- 
brach und da® es infolgedessen ein miiBiges Unterfangen ist, die wirt- 
schaftlichen und sozialen Verkehrsformen dieser Zeit wiederbeleben zu 


wol 
der 
I 
me 
Zw 
Ep 
net 
un 
Ve 
po 
ba 
Le 
sck 
lic 
na 
de 
ni 
re 
ste 
Al 
di 
D 
ni 
oc 
so 
p 
vi 
le 
d 
C 
d 
st 
\ 


WIRTSCHAFT UND WIRTSCHAFTSLEHRE 31 


wollen, wenn die politischen Voraussetzungen dazu nicht mehr vorhan- 
den sind und nicht neu geschaffen werden. 

Eben diesen a limine zum Scheitern verurteilten Versuch haben die zu- 
meist zweitrangigen Staats- und Wirtschaftsfiihrer aller Lander in der 
Zwischenkriegszeit unternommen. Wir haben darum schon friiher die 
Epoche von 1919 bis 1931 als «Weltwirtschaft des Als-Ob» gekennzeich- 
net (1), — eine Zeit, in der die englische Suprematie nicht mehr bestand, 
und in der die USA. nicht willens waren, die ihrer Macht entsprechende 
Verantwortung zu iibernehmen - eine Zeit, in der in Ermangelung einer 
politischen und wirtschaftlichen Fiihrung die « Cooperation» der Noten- 
banken, der Schatzamter, der Industriellen und der Bankiers die fehlende 
Leitung ersetzen sollte —, eine Zeit, in der auf vielen Konferenzen von ge- 
scheiten Sachverstandigen weitsichtige Resolutionen mit weltwirtschaft- 
lichem Aspekt gefaBt und in allen Staaten von engstirnigen Politikern 
nationalistische Programme in die Tat umgesetzt wurden — eine Zeit, in 
der der freie Verkehr der Waren und der Kapitalien (wenn auch schon 
nicht mehr der Menschen) wiederhergestellt und gleichzeitig durch Auf- 
rechterhaltung politischer Schuld- und Tribut-Zahlungen das wirksam- 
ste Mittel zu seiner St6rung angewandt wurde. Diese Weltwirtschaft des 
Als-Ob ist im Jahre 1931 zusammengebrochen. Die besonderen Anlasse, 
die zur akuten Kredit- und Wahrungskrise der Reihe nach in Osterreich, 
Deutschland, England usw. fiihrten, sind hierbei weniger wichtig als die 
Tatsache, da8 der Riickzug von kurzfristig gewahrten Krediten, die wenn 
nicht vom ersten, dann vom zweiten Kreditnehmer langfristig investiert 
oder gar zur Zahlung von Reparationen verwendet worden waren, als 
solcher bereits die Unstabilitat des ganzen Gebaudes anzeigt und deutlich 
das latente MiStrauen bezeugt, mit dem die Kapitalmachte und die Ka- 
pitalisten der Welt dem Als-Ob-Gebilde gegeniiberstanden. Die restrikti- 
ven und kontingentierenden und autarkistischen MaSnahmen nahezu al- 
ler Lander in der Zeit zwischen diesem Zusammenbruch und dem Beginn 
des zweiten Weltkrieges sind, auch wenn ihr Rahmen wie im britischen 
Commonwealth erhebliche Teile der Welt itiberdeckte, doch samt und 
sonders Versuche der nationalen oder imperialen Selbstbehauptung, bei 
denen wohl in ihrem Interesse auf eine tunlichste Wahrung der weltwirt- 
schaftlichen Beziehungen geachtet, doch ein universaler Aufbau einer neu- 
en Weltwirtschaft gar nicht mehr gewollt wurde. Der Ausgang des zwei- 


(1) Vgl. E.Sauin, Von den Wandlungen der Weltwirtschaft in der Nachkriegszeit. 
Weltw. Archiv 1932. S. 1 ff. 
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ten Weltkriegs hat die letzten Unterlagen fiir jeden solchen Versuch ent- 
scheidend und endgiiltig verandert. 

Als Pentarchie sah Friedrich List im Jahre 1846 in seinen genialen 
«Blicken in die Zukunft» (1) die politische Ordnung der Welt im 20. 
Jahrhundert. Von den fiinf Machten, in denen er die méglichen Teilha- 
ber der Weltherrschaft erblickte, ist Deutschland — nicht durch den von 
List befiirchteten, nationalen Hader, sondern durch nationalistische Hy- 
bris — «in die Reihe der erloschenen oder doch der untergeordneten Na- 
tionen herabgedriickt» (2). Aber auch von den «vier groSen National- 
einheiten England, Frankreich, Nordamerika und Ruf land» (3) istdurch 
den Bevélkerungsstillstand und durch den schweren Aderlaf zweier 
Kriege Frankreich so weit in den Hintergrund gedrangt, daB es nur noch 
als Partner mit minderen Rechten neben den entscheidenden Weltmach- 
ten steht, die erste und glorreichste unter den alten Nationen, aber kein 
Wettbewerber mehr um die Weltsuprematie. Das Ergebnis der Kriege ist 
daher eine Triarchie. Es ist fiir die dkonomische Abwagung der Méglich- 
keiten von heute und morgen nicht wesentlich, ob auch nur diese Triar- 
chie Dauer verspricht. Vieles spricht dafiir, daB die Zeit der Triarchie 
nicht minder befristet ist, als es einst in Rom die des Triumvirates war, 
und da8, nachdem die alle menschlichen Mafe und Grenzen sprengende 
Entwicklung der Technik die 4u8eren Bedingungen fiir eine Beherr- 
schung des Globus von einem Zentrum aus geschaffen hat, dieses Jahr- 
hundert noch ein Jmperium Mundi wird erstehen sehen, das diesmal den 
ganzen bewohnten Erdkreis umfaBt. Aber auch Jahre, die dermaleinst 
dem Historiker als kurze, unbetrachtliche Zwischenzeiten erscheinen m6- 
gen, verlangen ihre Ordnung, politisch wie 6konomisch, wobei die wich- 
tigste Vorfrage: ob diese Ordnung durch Riickkehr zu den Prinzipien der 
Weltwirtschaft des 19. Jahrhunderts gefunden werden kann, bereits durch 
die Tatsache der Triarchie negativ beantwortet wird. 

Innerhalb der «reinen» Okonomie kénnen politische und gesellschaft- 
liche Tatbestande vernachlassigt bzw. als Daten gesetzt werden. Die « po- 
litische» Okonomie dagegen, wie sie ihre besten Vertreter immer ver- 
standen haben, Adam Smith nicht anders als Karl Marx oder Friedrich 
List, ist in ihren Voraussetzungen, Forderungen und Zielen, sollen sie 
nicht rein utopischen Charakter besitzen, an die wechselnden Méglich- 


(1) Friedrich List, Schriften, Reden, Briefe. Ausgabe der Friedrich List Gesell- 
schaft. Band VII. S. 482 ff. 
(2) ebenda S. 463. (3) ebenda. 
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keiten und Krafte des wechselnden politisch-gesellschaftlichen Raums 
gebunden. Nun diirfte die Diskussion eines ganzen Jahrhunderts iiber die 
Freihandelslehre und die sehr kurze Spanne, in welcher eine Politik des 
freien Handels fiir weite Gebiete von Europa und des englischen Impe- 
riums Geltung besafB, doch dies eine mit unwiderleglicher Klarheit ge- 
zeigt haben, daB selbst wenn diese liberale Politik ein Wohlstandsmaxi- 
mum sichern sollte, sie jedenfalls kein Gleichgewicht verbiirgt, weder poli- 
tisch noch auch nur 6konomisch, und da8 daher im gleichen Augenblick, 
in dem von den Staaten divergente Wirtschaftsziele verfolgt werden — 
von divergenten politischen Zielen ganz zu schweigen —, eine Neuord- 
nung der Weltwirtschaft nach den alten Grundsatzen ausgeschlossen ist. 
Ganz abgesehen also davon, daf die englische Basis der friheren Welt- 
wirtschaft zerbrochen ist, ist auch eine Erneuerung des Freihandels in der 
Triarchie illusorisch, wenn die eine Weltmacht eine maximale Steigerung 
der Produktion, die andre einen 6konomischen und sozialen Gleichge- 
wichtszustand und darum eine gleichmafig hohe Beschaftigung erstrebt, - 
wenn die eine ihre Wirtschaft dem freien Spiel von Konjunktur und Krise 
iiberlaBt, die andre die Wechsellagen abzuschwachen oder gar auszu- 
schalten trachtet —, wenn die eine die bessere Versorgung der Konsumen- 
ten, die andre eine bessere Kriegsvorsorge durch gesteigerte Riistungen 
sich als Ziel setzt —, schlieBlich wenn die eine kapitalistisch, die andre 
kommunistisch organisiert ist. 

Die Schwierigkeiten miissen wachsen, wenn es sich um drei Machte 
handelt, von denen wechselnd die einen oder die andern zwei durch hier 
oder dort gemeinsame Ziele verbunden sind; wie beispielsweise sich den- 
ken lieBe, daB England und die USA. sich iiber eine Politik der Freizii- 
gigkeit verstandigen kénnten, aber schon eine Riickkehr zur Goldwah- 
rung irgendwelchen Stils laBt leichter die USA. sich mit RuBland als mit 
England zusammen finden. Im Ergebnis kann daher eine Weltwirtschaft 
im Zeichen der Triarchie nicht nach einheitlichen Grundsatzen geordnet 
werden, sondern jede Ordnung mu und wird aus einem Interessenaus- 
gleich zwischen den Weltmachten resultieren, wobei die mittleren und 
kleinen Staaten vielleicht im einen oder andern Fall ihre Stimme und ihr 
Gewicht werden geltend machen kénnen, doch im allgemeinen sich da- 
mit werden abfinden miissen, nicht mehr gleichberechtigte Partner, son- 
dern abwechselnd NutznieBer oder Opfer von wichtigen, mit und ohne 
ihre Zustimmung ergangenen Entscheidungen zu sein. Sehr verschiedene 
Grade der Souveranitat werden sich daraus ergeben; aber im ganzen 
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diirfte innerhalb der neuen Weltwirtschaft das Mitsprache- und Mitbe- 
stimmungsrecht der kleineren Staaten kaum so weit reichen, wie das der 
Dominions im britischen Commonwealth es getan hat. Und wer nicht 
von einem unerwarteten Glauben an eine «prastabilisierte Harmonie» 
auch und gerade dieser neuen Weltwirtschaft beseelt ist, wird viel Weis- 
heit und guten Willen bei den Staats- und Wirtschaftslenkern der Triar- 
chie erhoffen miissen, damit das Wohl der Kleinen nicht iiber den Inter- 
essen der GrofSen zu Schaden kommt. In unserem Zusammenhang aber 
erhebt sich die Frage, ob und wieweit aus dieser dritten Phase der Welt- 
wirtschaft, die wir bestenfalls als organisierte Weltwirtschaft, wahrscheinlich 
aber nur als Gefiige wirtschaftlicher Beziehungen zwischen den Weltimperien wer- 
den bezeichnen kénnen, sich Konsequenzen fiir die innere Wirtschafts- 
politik ergeben. 


2. RUCKKEHR ZUM LIBERALISMUS? 


Falls man auch politische und wirtschaftliche Systeme an ihren Friichten 
erkennen kann, so darf unter ernst zu nehmenden Gelehrten kein Zweifel 
obwalten, da die ungeheure Katastrophe der Menschheit, vor die wir 
uns gestellt sehen, eindeutig gegen den historischen Liberalismus und ge- 
gen den ihm verschwisterten Individualismus zeugt, die alle iberkom- 
menen Ordnungen von Staat und Gesellschaft aufgebraucht, in jedem 
Sinn des Wortes «verwirtschaftet » haben. Die «unsichtbare Hand» des 
Adam Smith (1) hat die Menschen, die programmgema8 ihrem Egois- 
mus freien LauflieBen und alle entgegen stehenden Schranken von Recht 
und Moral aus dem Weg raumten, auf dem Weg des « Fortschritts» nicht 
zu einer héheren Harmonie der Gesellschaft gefiihrt, sondern sie der ber- 
genden Gehause von Familie und Dorf und gewachsener Stadt beraubt, 
sie atomisiert und als Atome den leeren « Totalitaten» ausgeliefert. Dem 
wachsenden Profit des Biirgertums und der materiellen Besserstellung der 
Gesamtheit entsprach eine Verrohung der Herzen und eine Verarmung 
der Seelen von solchem Ausmaf, daB des Hobbes « bellum omnium con- 
tra omnes» noch als ein idyllischer Zustand erscheint gegeniiber den Fol- 
gen des Liberalismus, dem sadistischen Tohuwabohu des sogenannten 
Friedens und dem technisierten Massenmord des totalen Kriegs. Und 
trotzdem gibt es noch nicht nur liberale Parteien — mit freilich oft sehr 
unliberalen Programmen -, sondern gibt es namhafte wissenschaftliche 
(1) Wealth of Nations. Book IV, Chap. II, § 9. 
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Verfechter einer Riickkehr zu einem erneuerten Liberalismus (1). Das 
zwingt zur Uberpriifung der sachlich-soziologischen Méglichkeit. 

So unbeachtlich die verkalkten Hiiter von antiquierten Parteiprogram- 
men sind, so nachdenklich mu® es auf der anderen Seite stimmen, wenn 
Gelehrte, die die Schwachen und das Versagen des geschichtlichen Libe- 
ralismus selbst erlebt und analysiert haben, zu einer Erneuerung des Li- 
beralismus aufrufen. Es ist gewif unrichtig, ihre Position unwichtig zu 
nehmen wegen ihres Gefolges von kapitalistischen Interessenten, welche in 
ihrer Sozialistenangst sogar nach einer Stiitze greifen, die zuallererst ihre 
eigenen monopolistischen Positionen zu Fall bringen miiBte. Viel wesent- 
licher erscheint es, daB auBerhalb der kommunistischen Gebiete eine sehr 
groBe Zahl von Menschen, die nicht vom Bolschewistenschreck gejagt 
sind, dennoch in irgendeinem Punkt sich vom neoliberalen Anruf zu- 
tiefst beriihrt fiihlen — die Scharfe des Kampfes gegen Hayek in England, 
gegen Ropke in der Schweiz ist ein sehr deutlicher Beleg e contrario. Wo 
es eine echte Angst oder richtiger: eine tiefe Sorge ist, die sich durch die 
liberalen Sprecher verstanden oder gar beruhigt fiihlt, da zeigt die be- 
griindete Unruhe iiber das Schicksal der geistigen Freiheit und auch 
mancher altvertrauten politischen Freiheitsrechte ihr Ausma und ihre 
Wirkung; diese Freiheiten scheinen dem Liberalismus ihren Bestand zu 
verdanken und scheinen gefahrdet, wenn eine andre Ordnung an seine 
Stelle tritt. Aber sei diese Besorgnis berechtigt, sei sie grundlos — in jedem 
Fall ist wissenschaftlich die Frage zu stellen, ob eine Riickkehr zur libe- 
ralen Marktwirtschaft in gewandelter Form iiberhaupt méglich ist. 

Gegeniiber dem illusionaren Glauben des 19. Jahrhunderts, ein all- 
seitiges Laissez-faire zum Paradies auf Erden fiihren werde, und lange 
nach dem geistigen Aufweis der inneren Hohlheit dieser Fortschrittswelt 
durch die groSen Mahner aller Vélker ist es gewif geistesgeschichtlich 
doch noch von Bedeutung, wenn die Neo-Liberalen a: fzeigen kénnen: 
daB die geschichtliche Wirklichkeit des Liberalismus gerade durch seine 
«subtheologischen Bestandteile» (Riistow) zur Verfalschung der 6kono- 

(1) Aus der groBen Zahl von Werken in deutscher und englischer Sprache sei- 
en hier die bedeutendsten und einfluBreichsten genannt: W.R6pxE, Die Gesell- 
schaftskrisis der Gegenwart. Erlenbach-Ziirich 1942. (Vgl. dazu die Besprechung 
des Verf.: Ein dritter Weg? Zeitschrift f. schw. Stat. und Volkswirtschaft 1942, 
S. 237 ff.). Ferner W. ROpKE, Civitas Humana, und ders., Internationale Ordnung. So- 
dann F.A. Hayek, The Road to Serfdom, London 1944 (dtsch. v. E. Répke, Erlen- 
bach-Ziirich 1945). SchlieBlich A. Ristow, Das Versagen des Wirtschaftsliberalismus 
als religionsgeschichtliches Problem. Ziirich-New York 1945. 
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mischen Idee des Liberalismus gelangen muBte und da der Hochkapita- 
lismus, dieses monopolistische und pluralistische Wirtschaftsgebilde, eine 
in jedem Betracht pathologische Wirtschaftsform darstellt. Aber noch- 
mals: selbst wenn eine «echte» Konkurrenzwirtschaft jenen Gleichge- 
wichtszustand verbiirgen sollte, den der Hochkapitalismus seiner Natur 
nach theoretisch erstrebte und praktisch zerstérte, — sollte zum erstenmal 
in der Geschichte das Rad riickwarts gedreht werden kénnen und sollte 
sich das Chaos dadurch vermeiden lassen, da8 Unterlassungssiinden des 
19.Jahrhunderts nachtraglich gut gemacht werden? 

Es diirfte zwischen Anhangern und Gegnern des Kapitalismus heute 
Ubereinstimmung dariiber bestehen, da8 die Zusammenballung und Pro- 
letarisierung groBer Arbeitermassen in den Wiisteneien der Grofstadte — 
diese Erscheinung, die Oswald Spengler richtig als eine Spatform des No- 
madentums gekennzeichnet hat —, zu den lebenswidrigsten Vorgangen 
der hochkapitalistischen Epoche gehdrt, und es diirfte auch noch Uber- 
einstimmung dariiber zu erzielen sein, daB sie in diesem Umfang nicht not- 
wendig war, sondern u. a. eine Folge der vom pseudoliberalen Staat zu- 
gelassenen, oft geférderten privaten Monopolpolitik gewesen ist, die ihrer- 
seits nur allzu haufig sogar iiber das wirtschaftliche Optimum hinausging. 
Aber erstens widersprache es allen Erfahrungen der Geschichte, wenn 
dieser ProzeB durch eine einfache Aussiedlung riickgangig gemacht wer- 
den kénnte, und allen Méglichkeiten der Gegenwart, die in den meisten 
Industriestaaten trotz der Menschenopfer zweier Weltkriege noch mit 
dem Vielfachen der Bevélkerung von 1800 zu rechnen hat. Zweitens sind 
in ihm bleibende, rationale und technische Elemente wirksam gewesen — 
so die Attraktionskraft der Kohlenlager —, die durch keine Wirtschaftspo- 
litik aufgehoben werden kénnen, solange die moderne Technik als solche 
bejaht wird. Zwar bietet der Elektromotor technische Méglichkeiten der 
Aufgliederung (:) und eines Tages mag die industrielle Verwendung der 
Atomenergie diese Chancen noch vergréBern; aber einmal vorhandene 
groBstadtische Zentren entwickeln dann eine neue Attraktionskraft als 
Arbeits- und Konsumplatze, und es ist daher nicht eben wahrscheinlich, 
da andere als neue Industrien — und auch diese kaum aus freien Stiicken — 
die Folgerung aus der veranderten technischen Lage ziehen. Drittens und 


(1) Auf diese Tatsache ist erstmals schon hingewiesen in meinem Vortrag Stand- 
ortsverschiebungen der deutschen Wirtschaft 1927 (akgedruckt in dem von B. Harms 
herausgegebenen Sammelwerk: Strukturwandlungen der deutschen Volkswirtschaft, Ber- 
lin 1928). 
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vor allem aber ist zu bedenken, daB es wohl das liberale Recht oder Un- 
Recht gewesen ist, welches die Vielzahl von Monopolen, Oligopolen usw. 
in privater Hand entstehen lieB, daB aber der KonzentrationsprozeB als sol- 
cher mit dem Wesen der modernen Technik untrennbar verbunden ist, 
und da er in einer kommunistischen Wirtschaft sich mit der gleichen 
Zwangslaufigkeit wie in der kapitalistischen vollziehen muB, wofern sie 
das gleiche Streben nach dem rationalen Betriebs- und Fi trags-Optimum 
als verbindlich anerkennt. Infolgedessen bleiben, wenn man «neo-libe- 
ral» jedes private Monopol radikal verbieten und alle Wirtschaftszweige 
in Staatshand iiberfithren will, in denen eine Monopolsituation aus na- 
tiirlichen oder technischen Griinden besteht und nicht verhindert oder 
riickgangig gemacht werden kann, gerade die Schliisselindustrien ihrer 
Mehrzahl nach auf®erhalb des Bereichs einer erneuerten Konkurrenz- 
wirtschaft. Erfolgt aber ihre Verstaatlichung, so wird das «neoliberale» 
Ergebnis vermutlich nur dem Namen nach sich von der frithsozialisti- 
schen Wirtschaftsform unterscheiden, die sich derzeit in England heraus- 
bildet. Strukturell jedoch macht es keinen Unterschied, ob eine «neolibe- 
rale» oder eine «sozialistische» Verstaatlichung z.B. der Kohlenindu- 
strie erfolgt, — im einen wie im andern Fall ist sie aus der freien Markt- 
wirtschaft herausgenommen und in die Sphare der Gemeinwirtschaft 
iiberfiihrt, wobei iibrigens weder hier noch dort die Verstaatlichung als 
solche schon dariiber entscheidet, ob bzw. in welchem Umfang die eigent- 
liche Betriebsfiihrung des neuen Gebildes nach erwerbswirtschaftlichen 
oder nach gemeinwirtschaftlichen Prinzipien erfolgt. 

Nichts vermag starker die Nichiumkehrbarkeit der Entwicklung zu zeigen 
als diese Tatsache, da jede irgend erdenkliche Form des Neoliberalismus 
nicht ohne einen gewaltigen staatswirtschafilichen Raum und, wie hinzu- 
gefiigt sei, nicht ohne tiefeinschneidende, fortgesetzte — freilich vielleicht 
«konforme» — Interventionen existieren kénnte. Es heiSt aber auch die 
Abhangigkeit jeder Wirtschaftspolitik von soziologischen Bindungen er- 
heblich unterschatzen, wenn eine Realisierbarkeit des Liberalismus ohne 
ein tragendes Biirgertum fiir méglich gehalten wird. Da nun der politi- 
schen Triarchie eine sehr ahnliche gesellschaftliche Scheidung entspricht, 
beschrankt sich die theoretische Chance des Neoliberalismus auf jenen 
kleinen Teil der Welt, in dem noch ein verhaltnismaBig intaktes Biirger- 
tum existiert und an der Macht ist (USA., Schweiz, vielleicht Portugal) — 
iiberall sonst fehlt entweder die 6konomische oder die soziologische oder 
die politische Basis. 
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Stiinde die Welt wirklich vor der Alternative: Marktwirtschaft oder 
«Kommandowirtschaft » (R6pke), Wettbewerbswirtschaft oder Planwirt- 
schaft (Hayek), liberaler oder totalitarer Staat oder wie diese heute so be- 
liebten Antithesen sonst formuliert werden mégen — stiinde, wiederholen 
wir, die Welt wirklich vor solchen Alternativen, so unterliegt es keinem 
Zweifel: da soziologisch, 6konomisch und technisch die Prognose fiir jede 
Form des Neoliberalismus denkbar ungiinstig ist, lieferten die Antitheti- 
ker den starksten indirekten Beweis fiir die «Unentrinnbarkeit » eines po- 
litisch und wirtschaftlich totalitaren Systems... Demgegeniiber erhebt 
sich die Frage, ob diese un- und antihegelschen Hegelianer nicht gerade 
durch ihre vereinfachende Antithese die Freiheit und die Vielheit der 
méglichen Entwicklung gefahrlich vereinfachen. Ehe jedoch hierauf ein- 
gegangen werden kann, ist die Vorfrage zu klaren, was iberhaupt heute 
unter «Sozialismus» zu verstehen ist und in -welcher Hinsicht sinnvoll 
von einer Entwicklung zum oder von einer Gefahr des Sozialismus ge- 
sprochen werden darf. 


3. ENTWICKLUNG ZUM SOZIALIS MUS? 


Wahrend der Neoliberalismus sich auf ein verhaltnismaBig reiches und 
bedeutendes Schrifttum stiitzen kann, hat der Sozialismus infolge der 
scholastischen Verarmung des Marxismus und der politischen Exegese 
des Leninismus zwar eine Vielzahl orthodoxer oder heterodoxer Schriften 
zur Verfiigung, welche die Lehren der Begriinder auslegen und anwen- 
den. Aber es fehlt, zumindest in der nichtrussischen Literatur, eine rang- 
gleiche Analyse und Interpretation der gegenwartigen Lage von Wirt- 
schaft und Gesellschaft der Welt. So mu8 als Ausgangspunkt der Betrach- 
tung das vorziigliche, doch vom marxistischen Gesichtspunkt aus ketze- 
rische Buch von Schumpeter (1) genommen werden, dessen Auffassung 
des Sozialismus als solche relativ anti-totalitar ist und nach mehrfacher 
Richtung hin in unserm Zusammenhang der Erganzung bedarf. 
Zunachst mu mit allem Nachdruck die Tatsache unterstrichen wer- 
den, — die politische Okonomie, die in biirgerlicher Umgebung entwickelt 
ist, pflegt sie nicht zur Kenntnis zu nehmen -, daB in weiten Gebieten der 
Erde nicht mehr von einer Entwicklung zum Sozialismus, sondern héch- 


(1) Vgl. Joseph A.ScuumPETER, Capitalism, Socialism and Democracy. New York 
1942 (dtsch. von S.Preiswerk. Bern 1945). Dazu die Besprechung des Verf.: 
Nochmals: ein dritter Weg? Zeitschr. f. schw. Stat. u. Volksw. 1944 S. 114 ff. 
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stens von einer Entwicklung des Sozialismus zu sprechen ist, weil dort der 
Sozialismus bereits die alleinige oder die vorherrschende Form des Wirt- 
schaftssystems darstellt. Wenn Marx und wenn noch Rosa Luxemburg 
zwischen dem kapitalistischen und dem nicht-kapitalistischen Raum 
scheiden konnte, so ist heute zu sagen: Die Welt zerfallt in einen kapitalisti- 
schen Raum, einen antikapitalistischen = sozialistischen Raum und ein Indifferenz- 
gebiet, in dem die endgiiltige Entscheidung zwischen Kapitalismus und 
Sozialismus noch nicht gefallen ist, jedoch die Wagschale sich immer star- 
ker zugunsten des Sozialismus neigt. Dabei ist zu beachten, da8 der Um- 
fang des Raumes, der noch als reinkapitalistisch bezeichnet werden kann, 
bereits heute, selbst bei EinschluB aller Kolonialgebiete, ganz wesentlich 
kleiner ist als der des antikapitalistischen Raums; ferner, daB nicht nur 
im Indifferenzgebiet, sondern auch in der kapitalistischen Domane, ins- 
besondere in ihren Kolonien, nicht nur dersozialistische Gedanke, sondern 
auch die sozialistische Praxis in raschem Vordringen ist. Eine Analyse 
der Wirtschaft der Welt, die an dieser Tatsache vorbeisieht, ist infolgedes- 
sen entweder wirklichkeitsfremd oder durch Vorkriegs-Vorstellungen ge- 
triibt und kann in jedem Fall kein adaquates Bild der Gegenwart vermitteln. 

Was aber ist dieser « Sozialismus», dessen Wirtschaftssystem sich so ra- 
pid ausbreitet ? Schumpeter hat diesen «intellektuellen Proteus » definiert 
als «ein institutionelles System, in dem die Kontrolle iiber die Produk- 
tionsmittel und iiber die Produktion selbst einer Zentralbehérde zu- 
steht», oder, «in dem grundsatzlich die wirtschaftlichen Belange der Ge- 
sellschaft in die 6ffentliche und nicht in die private Sphare gehéren» (1). 
Die Definition mag angreifbar sein — welche ware das nicht? -, aber sie 
erfullt unter allen Umstanden fiir unsern Zusammenhang durchaus ih- 
ren Zweck, insofern als sie den Unterschied zum Kapitalismus klar her- 
vortreten 1a8t, der durch das Privateigentum an den Produktionsmitteln 
und die private Leitung des Produktionsprozesses charakterisiert ist. In- 
dessen ist es zweckmafig, wenn wir, unter Nutzung von Begriffen, die 
Sombart gepragt hat, noch hinzufiigen: der Kapitalismus ist ein System 
der Erwerbswirtschaft, der Sozialismus ein System der Bedarfsdeckungs- 
wirtschaft. 

Mit dieser Gegeniiberstellung ist nicht gesagt, daB das Ertragsprinzip im 
Sozialismus keine Rolle spielt. Diese gelegentlich vertretene Auffassung 
verkennt die Rationalitat auch des Sozialismus, die gerade in der Ertrags- 
rechnung zu klarem Ausdruck kommt. Wohl aber ist die Tatsache unter- 


(1) ScuuMPETER, 1. c., p. 167. (Dtsche. Ubersetzung S. 267.) 
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strichen, da8 nicht mehr das private Profitstreben den Motor der Wirt- 
schaft darstellt — wobei freilich der erhoffte Profit auch kapitalistisch nur 
realisiert werden kann, wenn sich ein entsprechender Absatz, und das 
heiBt: ein « Bedarf», einstellt —, sondern da® der effektive, nicht der er- 
hoffte Bedarf den Ausgangspunkt bildet und daf® sich hieraus die bedarfs- 
und darum plangemafe Produktion ergibt. 

Gerade aber da diese doppelte Umschreibung des Sozialismus wohl 
wirklich geeignet ist, alle seine Formen zu iiberdecken, bedarf sie nun der 
Erganzung, wenn es sich darum handelt, jene Unterschiede hervorzuhe- 
ben, die fiir die 6konomische und zumal fiir die soziologisch-politische 
Analyse der gegenwartigen Situation entscheidend sind. Hierbei erscheint 
es nicht als zweckmaBig, noch eine zusatzliche Scheidung zwischen Sozi- 
alismus und Kommunismus einzufiihren; dies ist oft genug versucht wor- 
den und ist auf die Dauer immer gescheitert (1), nicht zuletzt darum, 
weil keine Herbarien-Schachtelung dariiber hinweg kommt, da schlie8- 
lich doch das « Kommunistische » Manifest ein Hauptwerk des «Sozialis- 
mus» ist... (2) Auf der anderen Seite aber lehrt doch allein schon der 
scharfe Kampf zwischen Sozialisten und Kommunisten, die sich beide auf 
Marx als ihren Kirchenvater berufen, daB es Unterschiede geben muB, 
die sich kaum einfach als Unterschied zwischen einer sozialistischen oder 
marxistischen «Rechten» und einer ebensolchen « Linken» interpretie- 
ren lassen. ZweckmaBiger erscheint es, zwischen einem demokratischen und 
einem autoritéren Sozialismus zu unterscheiden, wobei bereits die prinzi- 
pielle Méglichkeit dieser Unterscheidung auf die Sinnwidrigkeit einer 
Subsumierung jeder Form von Sozialismus unter den Begriff des Totali- 
tarismus hinweist. 

Betrachten wir unter diesem Gesichtspunkt die Triarchie und des wei- 
teren die triarchisch organisierte Welt, so erfahrt die urspriingliche Auf- 
gliederung in einen kapitalistischen, einen antikapitalistischen und einen 
Indifferenzraum eine sehr wesentliche und interessante Prazisierung. Von 
den drei Weltmachten finden wir die USA. dem Kapitalismus, GroBbri- 
tannien dem demokratischen, RuSland dem autoritaren Sozialismus zu- 
geordnet, und das Indifferenzgebiet ist daher nicht nur den zwei Kraft- 
strémen Kapitalismus und Sozialismus, sondern den drei Kraftstrémen 
Kapitalismus, demokratischer und autoritarer Sozialismus ausgesetzt. 


(1) Vgl. die Ubersicht in E.Sauin, Der «Sozialismus» in Hellas (GoTuen-Fest- 
schrift. Miinchen u. Leipzig 1923. S. 23 ff.) 
(2) So auch SCHUMPETER. 
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Wobei angesichts des Evolutionsglaubens beider Sozialismen kein tétli- 
cher Gegensatz zum Kapitalismus besteht, da beide iiberzeugt sind — und 
dies mit sehr gutem Grund -, da® der amerikanische Kapitalismus wie 
jeder Kapitalismus vor ihm nur eine notwendige Ubergangsstufe zum 
Sozialismus darstellt. Dagegen ist der Gegensatz zwischen dem demokra- 
uschen und dem autoritaren Sozialismus fundamental und uniiberbriick- 
bar; denn hier kampfen die sozialistischen Erben des Kapitalismus ihren 
Kampf um die Gestaltung der Zukunft. 

Selbst wenn man also die Ansicht vertritt, daB kein Staat, auch kein 
neo-liberaler Staat, es sich wird fiirderhin leisten kénnen, die wirtschaft- 
lichen Monopolpositionen dauernd in Privathand zu belassen, und da8 
infolgedessen eine sozialistische Entwicklung wechselnden Umfangs all- 
iiberall unausweichlich ist, so ist damit bloB eine Aussage von formaler 
Bedeutung gemacht. Entscheidend sowohl fiir die wirtschaftliche Struk- 
tur wie vor allem fiir das politische und geistige Gesicht und Gewicht 
wird die Tatsache sein, um welche Art von Sozialismus es sich handelt. 
Es ist eine gefahrliche Blindheit der integralen Gegner jedes Sozialismus, 
daB sie die Bedeutung, die Werbe- und die Kampfkraft des demokrati- 
schen Sozialismus iibersehen — die radikalen Revolution4re aller Volker 
wissen aus besserer soziologischer Einsicht und besserem politischen In- 
stinkt die Art und Starke ihres gefahrlichsten Konkurrenten richtiger 
einzuschatzen. .. 

Die soziologische Analyse vermag jedoch noch einen Schritt weiter zu 
fiihren, indem sie auf die Begrenztheit des Wirkungsraums aufmerksam 
macht, der gerade durch das demokratische Element fiir die Funktions- 
fahigkeit des demokratischen Sozialismus besteht. Wie nur politische To- 
ren oder Charlatane im Jahre 1919 meinen konnten, es lasse sich «die 
Demokratie» iiber Nacht bei allen Vélkern einfiihren, —- so wenig hatten 
sie aus ihrer eigenen Geschichte gelernt, welch langer Erziehungsarbeit 
es hierzu pedurfte, und so wenig verstanden sie die Weisheit der Plato- 
nisch-Aristotelischen Lehre von der Demokratie als einem Entwicklungs- 
stadium im Kreislauf der Verfassungen —, genau so ware es heute polliti- 
sche Stiimperei, einen demokratischen Sozialismus fiir sofort durchfiihr- 
bar und aktionsfahig zu halten in Landern, in denen die einfachsten hi- 
storischen und soziologischen und politischen Voraussetzungen fiir das 
Funktionieren einer Demokratie nicht gegeben sind. Jeder Versuch der 
Verwirklichung eines demokratischen Sozialismus in solchen Staaten 
kann nur in einer pluralistischen Aufspaltung von Staat und Wirtschaft 
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enden und wird dann seine Ablésung finden durch einen autoritaren So- 
zialismus von solcher Totalitat, daB daneben das RuBland von Heute als 
sehr «liberal» erscheinen mag. 

Indessen noch ein zweiter gedanklicher Schritt ist méglich und not- 
wendig. Jeder Ubergang von einer kapitalistischen zu einer sozialisti- 
schen Ordnung stellt, wie Schumpeter mit Recht betont hat, Probleme 
sui generis, und gewif ist die Natur dieser Probleme z.B. bei einer Sozia- 
lisierung im Zustand der Reife sehr verschieden von denen im Zustand 
der Unreife. Allein dariiber hinaus muf beachtet werden, daf im Gefolge 
des zweiten Weltkrieges in groBen Teilen von Europa, insbesondere aber 
in Deutschland und Italien, ein Zustand geschaffen ist, wie ihn kein mo- 
derner Sozialismus je visiert hatte. Aller moderne Sozialismus, nicht nur 
der Marxismus, auch der Fabianismus, auch die Labour-Doktrin, er- 
blickt im Kapitalismus nicht nur seine geschichtliche und seine logische, 
sondern auch seine materielle Vorform. Selbst als in den siebziger und 
achtziger Jahren Marx und Engels mit der Méglichkeit einer sozialisti- 
schen Revolution in Ru®land zu rechnen begannen und das Ubersprin- 
gen einer Entwicklungsstufe fiir méglich erklarten, waren die materiellen 
Reichtiimer der Feudalzeit eine der Grundlagen, auf denen der — allge- 
mein gesagt — Prae-kapitalismus unmittelbar in den Kommunismus iiber- 
gehen konnte —, wie er es tatsachlich auch getan hat. Das Problem der 
wirtschaftlichen Neuordnung, wie es der Wiederaufbau von Europa stellt, 
ist aber dadurch charakterisiert, daB — von relativ unbedeutenden Resten 
abgesehen — nicht ein feudalistischer oder kapitalistischer Reichtum sozi- 
alisiert werden kann, sondern daB ein postkapitalistisches Chaos auf die eine 
oder andere Weise, kapitalistisch oder sozialistisch, zu bewAltigen ist. 
Hieraus ergeben sich wichtige Folgerungen fiir den als Indifferenzgebiet 
bezeichneten Raum. 

Der Kapitalismus als Erwerbswirtschaft privater Kapitalisten setzt the- 
oretisch und praktisch das vorherige Bestehen einer, sei es angemessenen, 
sei es minimalen Bedarfsdeckung voraus; nur auf dieser Basis sind die 
« Vorschiisse» méglich, welche fiir Lohnzahlungen einerseits, fiir Roh- 
stoff-, Werkzeug-, Maschinen- usw. Kaufe andrerseits, so lange geleistet 
werden miissen, bis der Erlés aus dem Verkauf der Produktion die Riick- 
zahlung der «avances» gestattet, und nur auf dieser Basis kann sich iiber- 
haupt der Drang nach einem steigenden Profit auswirken, der nun ein- 
mal fiir die «kommerzielle Gesellschaft » (Schumpeter) charakteristisch 
ist. Selbst der Kolonialkapitalismus, der in vieler Hinsicht einen Sonder- 
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fall darstellt, macht hiervon keine Ausnahme; abgesehen von dem mégli- 
chen Anfangsstadium einer a-kapitalistischen oder prae-kapitalistischen 
Raubwirtschaft ist der Einsatz von Vorschiissen, die nun aus dem Mut- 
ter- oder Herrschafts- oder Ausbeutungsland stammen, Voraussetzung 
auch noch der Plantagenwirtschaft —, von Venedig iiber die ost- und west- 
indischen Gesellschaften bis hin zu den modernen Petroleum-Trusts bie- 
tet die Geschichte massenhaft Beispiele fiir diesen theoretisch zwingenden 
Zusammenhang. Geht die kapitalistische Erwerbswirtschaft zur soziali- 
stischen Bedarfsdeckungswirtschaft iiber, so hat dies daher nicht nur 
die Bedeutung der Ausschaltung der privaten Kapitalisten, sondern — 
zumindest dort, wo die Sozialisierung im Zustand der Reife erfolgt — 
die Bedeutung der Riickkehr zu einem andern, Alteren Wirtschafts- 
prinzip, doch auf einem ganz wesentlich erhéhten Bedarfs- und Deckungs- 
niveau. 

Betrachten wir unter diesem Gesichtspunkt die zerstérten Gebiete im 
Indifferenzraum, so ist evident, daf die Voraussetzungen fiir einen au- 
tochthonen Kapitalismus dieser Art dort nicht mehr vorhanden sind. Sie 
stehen in weiten Teilen der Wirtschaft vor der Alternative: entweder aus 
eigener Kraft zunachst einmal den dringendsten Bedarf an Nahrungsmit- 
teln, Kleidern, Hausern usw. zu decken (wobei die hierfiir erforderlichen 
Produktionsgiiter nicht aus kapitalistischen Vermégen und a-kapitalisti- 
schen Horten bezahlt, sondern nur durch langjahrige Konsumeinschran- 
kung finanziert werden kénnen), oder aber von auslandischen Kapitali- 
sten sich das Kapital bzw. die Produktionsmittel vorstrecken zu lassen 
und als Kolonie des auslandischen Finanzkapitals den Neuaufbau der 
Wirtschaft zu beginnen. Scharf zugespitzt lautet diese Alternative: ent- 
weder autochthoner Sozialismus — evtl. gefordert vom demokratischen Sozia- 
lismus des Westens bzw. vom autoritaren des Ostens —, oder Kolonialunter- 
nehmung ausléndischen Kapitals. Es braucht nicht viel Einsicht und Voraus- 
sicht, um zu erkennen, da mit dieser Alternative fiir den gréBten Teil 
des europaischen Indifferenzraums, fiir das ganze Vorfeld zwischen den 
Weltmachten des Westens und der kompakten Weltmacht des Ostens a la 
longue die Entscheidung fiir den Sozialismus gegeben ist. Fiir den Sozia- 
lismus, — wir wiederholen es-, nicht in dem vom 19. Jahrhundert visierten 
Sinn einer Sozialisierung vorhandener Produktionsmittel, d.h. einer So- 
zialisierung des feudalen und bourgeoisen Reichtums, sondern fiir einen 
— demokratischen oder autoritaren — Sozialismus der Not, fir eine Bedarfs- 
deckungswirtschaft der Gemeinschaft, bei der eine bis an die Hunger- 
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grenze reichende Drosselung des privaten Verbrauchs die Mittel fiir die 
Neuerstellung der weitgehend zerstérten Produktionsmittel bietet. 

Wieder ist also das Ergebnis der soziologischen Analyse iiberraschend 
eindeutig. Genau so wie sich zeigen lieB, daf® die bkonomischen, die sozio- 
logischen und die technischen Voraussetzungen einer Wiederbelebung 
des Liberalismus nicht vorhanden sind, genau so klar und beweiskraftig 
sind die Zeichen dafiir, daB die Entwicklung zum Sozialismus, die, durch 
politische und revolutionare Aktionen geférdert, bereits einen erhebli- 
chen Teil der Erdbevélkerung unter die Ordnung des neuen Wirtschafts- 
systems gestellt hat, in den prae- und den post-kapitalistischen Landern, 
aber — wie jetzt hinzugefiigt sei - auch in der eigentlichen Domine des 
Kapitalismus, in den Vereinigten Staaten, aus den gleichen Griinden ih- 
ren unausweichlichen Fortgang nehmen wird. Wobei es von der politi- 
schen Machtverteilung in den einzelnen Landern und von der intellek- 
tuellen Reife der kapitalistischen Bourgeoisie abhangen wird, ob im Ein- 
zelfall diese Entwicklung sich mehr evolutionar oder mehr revolutionar 
vollzieht. Indem sich aber die doppelte Méglichkeit eines demokratischen 
und eines autoritaren Sozialismus ergibt, ist aus der einfachen Alternative, 
welche die Neoliberalen sahen, ein neues, gewichtiges Problem nicht nur 
6konomischer und politischer, sondern auch geistiger Natur erwachsen, 
auf das noch naher einzugehen ist, ehe wir die Konsequenzen fir die 
Wirtschaftswissenschaft erértern kénnen. 


4. MONISTISCHES 
ODER DUALISTISCHES WIRTSCHAFTSSYSTEM? 


Es gehért zu den charakteristischen Zeichen aller revolutionaren Zeiten, 
daB sich die Vielfalt der menschlichen Beziehungen und Ordnungen auf 
ein einziges, gegensatzliches Paar zusammenzudrangen scheint. So zer- 
fiel das untergehende Hellas in der Todfeindschaft von Aristokraten und 
Demokraten, so die rémische Republik im Kampf der Nobilitat mit den 
Plebejern, so ist seit der franzésischen Revolution die antithetische Zwei- 
teilung der Vélker, mit wechselndem Namen des Gegensatzes, nicht mehr 
ganz zur Ruhe gekommen. Es war Karl Marx, der durch seinen folgen- 
schweren Kampfruf die antithetische Parole fiir den «letzten» Klassen- 
kampf gab. In Nazi-Deutschland hat ein begabtes politisches Chamaleon 
noch die pseudo-soziologische Theorie vom Freund-Feind-Verhaltnis als 
der Basis allen gesellschaftlichen Lebens hinzuerfunden. Aber die scharfsten 
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Vertreter dieser Antithetik sind heute jene Neoliberalen, die in jedem So- 
zialismus den Totalitarismus wittern, in den englischen Labouristen die 
Schrittmacher eines neuen, sei es fascistischen, sei es kommunistischen to- 
talitaren Systems erblicken und dadurch auch den wirtschaftspolitischen 
Kampf auf eine sehr unzeitgemafe Front verriicken. Demgegeniiber ist 
auf dreierlei hinzuweisen: 

Erstens ist zu betonen, da nur in ganz seltenen Augenblicken der Ge- 
schichte ein einziges Wirtschaftssystem die Gesamtheit des wirtschaftli- 
chen Lebens durchdrungen und beherrscht hat. Der Kapitalismus z. B. 
hat sich bekanntlich sehr langsam im Rahmen des feudalen Wirtschafts- 
systems entwickelt, und selbst in den Jahrzehnten, in denen er in Europa 
als Hochkapitalismus dominierte, sind die Restbestandteile des Feudalis- 
mus von wirtschaftlicher Bedeutung und politischer Macht gewesen. Fer- 
ner erhielt sich ein nicht-kapitalistisches Gewerbe und ein nicht-kapitali- 
stisches Bauerntum, und selbst in den Vereinigten Staaten, wo der histo- 
rische Feudaluntergrund fehlt, ist jener nicht-kapitalistische « Mittel- 
stand» zahlenmafig recht betrachtlich. 

Zweitens ist daran zu erinnern, daf auch der spezifische Geist eines 
Wirtschaftssystems selten die Gesamtheit aller Wirtschaftenden erfaBt 
und selten den gesamten Inhalt aller wirtschafilichen Tatigkeit charak- 
terisiert. GewiB 1aBt sich sagen, daB vielfach sogar das Bauerntum vom 
kapitalistischen Geist der Rechenhaftigkeit ergriffen, der Bauer zum 
« Landwirt», d. h. zum bauerlichen Unternehmer, gewandelt wurde. Aber 
gerade in den Jahrzehnten des Hochkapitalismus sind in den meisten Lan- 
dern wichtige Wirtschaftszweige bereits aus dem Bereich der privatkapi- 
talistischen Wirtschaft herausgenommen worden. Zwar hat nicht jedes 
6ffentliche Unternehmen dem Geist der Profitwirtschaft abgeschworen. 
Aber in der Mehrzahl der Falle hatte die Verstaatlichung von Eisenbah- 
nen, Wasser-, Gas-, Elektrizitatswerken doch die Bedeutung, daf die Be- 
triebsfiihrung nicht mehr nach profit-, sondern nach gemeinwirtschaftli- 
chen Prinzipien stattfand, daB in der Tarifgestaltung nicht mehr das 
Prinzip des maximalen Ertrags, sondern das Prinzip des sozialen Nutzens 
zur Geltung kam, ohne da hierdurch die technische Leistung irgendwie 
gelitten hatte. Man miifBte schon behaupten wollen, daB der Kapitalis- 
mus oder der Liberalismus durch diese « wesensfremden» Elemente zu 
Fall kam, wenn man ernsthaft die These eines monistischen Wirtschafts- 
systems fiir die Zukunft verfechten will. Erkennt man dagegen die Not- 
wendigkeit dieser gemeinwirtschaftlichen Gebilde an und gibt man iiber- 
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dies wie die meisten Neoliberalen zu, daB alle dbkonomisch und technisch 
nicht-redressierbaren Monopolpositionen vom Staat zu besetzen sind, so 
kann man nicht allen Sozialismus als Kommandowirtschaft diskreditieren 
und bekampfen — diese gemeinwirtschafilichen Gebilde sind jedenfalls 
nicht privatkapitalistisch, sie sind vielmehr, wenn man nicht Angst vor 
dem Wort hat, «sozialistisch ». Falls aber die Ansicht besteht, da8 der au- 
toritare Sozialismus insofern eine Ausnahme bilde, als hier notwendig ei- 
ne monistische Ordnung der gesamten Wirtschaft Platz greifen miisse, so 
sei immerhin darauf aufmerksam gemacht, da® selbst in RuBland nicht 
nur die Landwirtschaft erst spater und nie vollstandig «kollektivisiert » 
wurde, sondern da® dort der iiber das Ablieferungs-Soll hinaus erzielte 
Produktionsiiberschu8 auf dem freien Markt abgesetzt werden darf — zu 
sogenannten Schwarzhandelspreisen, in Wirklichkeit: zu Preisen, die sich 
aus dem freien Spiel von Angebot und Nachfrage ergeben. 

Drittens aber darf auch in diesem Zusammenhang nicht vergessen wer- 
den, da8 die Wirtschaft und die wirtschaftliche Ordnung niemals Selbst- 
zweck ist — wie es in der Epoche des historischen Liberalismus nur allzu 
oft erschien —, sondern da® sie bloB die unentbehrliche Grundlage allen 
menschlichen und allen staatlichen Lebens darstellt. Wenn aber die Staa- 
tenwelt heute im Zeitalter der Triarchie steht und wenn dariiber hinaus 
die moderne Technik die Méglichkeit der Mon-Archie geschaffen hat, so 
wird kein Wirtschaftssystem Bestand haben kénnen, das nicht zur Ge- 
staltung und Ordnung von groBen Raumen fahig ist. Der historische Li- 
beralismus, der vor solcher Aufgabe nur in Kriegszeiten stand, hat sie je- 
weils durch Suspension des Liberalismus fiir die Dauer des Krieges ge- 
lést. Nicht anders hatte einst das republikanische Rom sich in Kriegsnot 
einen Diktator erkoren, der nach erfochtenem Sieg ins Privatleben zu- 
riicktrat. Als aber die Aufgabe der Regierung der Welt zu lésen war, ist 
der Caesar dictator perpetuus geworden... 

So ist heute aus der Weltsituation heraus ein gewisses Mafs von Sozia- 
lismus unvermeidbar. Und wer liberal ist, nicht aus Prinzipienstarrheit, 
sondern um der Erhaltung menschlicher Unabhangigkeit und Wiirde 
willen, kann daher nicht fiir einen utopischen Neoliberalismus kampfen, 
sondern wird seine Kraft dafiir einsetzen miissen, da in der zwangs- 
weise sich ausdehnenden Domane des Staates noch ein Atemraum bleibt 
fiir die wenigen Menschen, denen pers6nliche Freiheit und geistige Selb- 
standigkeit keine leeren Worte bedeuten. 

Es ist vielleicht kein Zufall, daB es vorwiegend kontinentale Autoren 
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sind, die in Antithesen denken und in Antithesen auch die Gestaltung der 
Wirtschaft und der Gesellschaft sich vollziehen sehen. Es liegt wohl nicht 
einfach so, daB vom Dreitakt des Hegelschen Denkschemas nur zwei Glie- 
der iibrig und wirksam geblieben sind; sondern es ist der eruptive Verlauf 
der kontinentalen Geschichte, ihre unaufhérlichen Kampfe und seit an- 
derthalb Jahrhunderten kaum abbrechenden Revolutionen, welche den 
Sinn fiir die organische Entwicklung, fiir die zarten Ubergange, fiir das 
reiche Mit- und Nebeneinander von Formen verschiedener geistiger 
Herkunft und verschiedenen wirtschaftlichen und politischen Inhalts ge- 
schwacht haben. Vielleicht ist es auch ungewuBt eine Absage an den hi- 
storischen Relativismus, die in diesen iiberspitzten Antithesen sich Luft 
macht. Allein so viel diirfte aus zwei Jahrhunderten englischer Geschichte 
doch zu lernen sein, daf auch eine industrielle « Revolution» sich poli- 
tisch und gesellschaftlich evolutionar durchsetzen kann und da es ent- 
scheidend von der aufgeschlossenen Haltung der regierenden Schichten 
abhangt, ob sich die Entwicklung durch Reform — von oben — oder durch 
Revolution — von unten — vollzieht (1). Nicht weniger als die schlichte 
Lebensméglichkeit irgend einer Art von Demokratie im westlichen Sinn, 
irgend eines nicht-totalitaren Staats und irgend einer nicht-totalitaren 
Wirtschaft diirfte davon abhangen, da8 die monistische Vereinfachung 
ihren Platz erhalt dort, wo sie hingeh6rt: im Bezirk der gedanklichen Mo- 
delle, der «Idealtypen» (im Sinn von Max Weber), daB aber fiir die Be- 
trachtung der gegenwartigen und fiir die Gestaltung der zukiinftigen 
Wirtschaft die dualistischen Wirklichkeiten und Moéglichkeiten in ihrer 
reichen Bedeutung erkannt werden. 


5- DIE WANDLUNG DER WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFT 


Kann sich, mu8 sich die Wirtschaftswissenschaft wandeln, wenn das poli- 
tische und gesellschaftliche Gesicht der Welt eine fundamentale Veran- 
derung erfahrt? Wir haben eingangs darauf hingewiesen, daf dies nicht 
notwendig zu allen Zeiten der Fall ist — eine normative Wirtschaftslehre, 
die freilich mehr Wirtschaftsethik als Wirtschaftswissenschaft heutigen 
Stiles ware, brauchte dies jetzt so wenig zu tun wie im christlichen Mittel- 
alter. Ob und wie weit eine «reine » Okonomie es tun kann und muB, be- 


(1) Vgl. dazu auch meine Anzeige des Hayexschen Buches in: Schweiz. Zeit- 
schr. f. Volksw. u. Stat. 1945. S. 576f. und insbesondere: E. F.M. Duran, Profes- 
sor Hayek on Economic Planning and Political Liberty. Economic Journal. 1945.p. 357 ff. 
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darf noch der Untersuchung — die Antwort ist schwieriger als es den rei- 
nen Theoretikern einerseits, den historischen Schulen andrerseits erschien. 

Der Physiker, der erkennt, da ein bisher von ihm benutztes Thermo- 

meter nicht hinreicht, um neue Hitzegrade zu messen, wird ein neues 
Thermometer konstruieren, ohne darum die Prinzipien der Messung zu 
andern. Wer «economics», «Katallaktik», «reine» Okonomie bearbeitet 
und insbesondere wer dies in mathematischer Form tut, ist der Regel 
nach der Ansicht, da® er in gleicher Weise die Physik oder die Anatomie 
der Wirtschaft erforsche. Nun hat der Weitergang der Physik von New- 
ton zu Einstein schon zur Geniige gezeigt, daB selbst die Grundlagen der 
Physik nicht unwandelbar sind, und die einstweilen in der Atombombe 
gipfelnden Fahigkeiten der Zerstérung, die «dank» dieser Wandlung ent- 
wickelt wurden, kénnten fiir sich allein bereits die Frage nahelegen, ob 
nicht die Okonomie entgegengesetzte Krafte der Erhaltung entfesseln 
kénne und miisse, die den Okonomen des 19. Jahrhunderts unbekannt 
waren. Aber wichtiger ist der Sachverhalt, da8 selbst, wenn keine inner- 
wissenschaftliche Wandlung vorlage, die Tatsache der Triarchie und 
schon vorher der Zusammenbruch der englisch-liberalen Weltwirtschaft 
der klassischen Lehre den politisch-gesellschaftlichen Boden weggezogen, 
ihr die Allgemeingiiltigkeit gnnommen und sie bestenfalls — d.h. insoweit 
als sie logisch unangreifbar formuliert war —, zu einem Denkschema von 
fragwiirdiger Anwendbarkeit gewandelt hat. Das «subtheologische Lais- 
sez-faire» (Riistow) hat in der Welt der Triarchie keinen Platz mehr. 

Es hatte in Wirklichkeit schon nach dem ersten Weltkrieg seinen Sinn 
und Raum verloren, und die Entwicklung insbesondere der englischen 
Okonomie zwischen den Weltkriegen zeigt deutlich die Folgen. Es ist das 
unbestreitbare Verdienst von John Maynard Keynes, da8 er sich dieser 
Tatsache bewuBt geworden ist (1), und sein verzweifeltes Bemiihen um 
die Neubegriindung einer allgemeinen Theorie zeigt unmifverstandlich 
die hierdurch geschaffene geistige und wissenschaftliche Notlage. Mit der 
gleichen Deutlichkeit tritt die Wandlung in den Einleitungen zu den 
Cambridge Economic Handbooks hervor. Wahrend nach dem ersten Welt- 
krieg Keynes noch Marshall und Pigou als die gemeinsamen Lehrer ihrer 
Verfasser riihmen konnte, von denen sich ihre meisten Ansichten und 
noch ihre Vorurteile herleiten lieBen, hat Keynes selbst spater die neue 


(1) Vgl.J.M.Keynes, The End of Laissez-faire. 1926. (In: Essays in Persuasion, 
London 1931, einem schénen Sammelband, der manche bleibenderen Einsich- 
ten enthalt als die groBen theoretischen Werke.) 
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Fassung gewahlt: die iiberkommene Art der Behandlung und die iiber- 
kommenen Lésungen werden in Frage gestellt, verbessert und verandert. 
Und als C. W. Guillebaud die Herausgabe iibernahm, stellte er 1941 fest: 
es ist zu bezweifeln, ob der «automatische Mechanismus» mit den tief- 
sitzenden Disparitaten und Disharmonien der Nachkriegswelt fertig wer- 
den kann, es besteht ein Malaise gegeniiber der unrealistischen Natur 
einer Analyse, die mit der Annahme eines vollkommenen Wettbewerbs 
und eines vollkommenen Marktes arbeitet, und es wird statt dessen die 
Monopoltheorie ausgebaut; die Ungeduld wachst gegeniiber einer Oko- 
nomik der langen Perioden, und es findet eine — vielleicht schon iibertrie- 
bene — Konzentration auf kurze Perioden statt (1). 

Die ganze Unstabilitat jener Epoche, die wir als «Weltwirtschaft des 
Als-Ob» bezeichnen, wird auf wissenschaftlichem Gebiet vielleicht durch 
keinen andern Sachverhalt so deutlich als dadurch, daB der wirkungs- 
vollste der englischen Okonomen, Lord Keynes, in der Zwischenkriegs- 
zeit seinen Standpunkt zumindest dreimal wechselte. Bei aller Achtung 
vor der intellektuellen Ehrlichkeit, die darin liegt, und bei aller Freude 
an der unbekiimmerten Gestaltungskraft, die darin zum Ausdruck kommt, 
ist es doch eine nur in einer Ubergangsperiode mégliche Erscheinung, 
daB die Position des Traktats iber Wahrungsreform (1923) im Buch Vom 
Gelde (1930) aufgegeben ist, daB dann das Vorwort zur deutschen Aus- 
gabe dieses Buches bereits eine neue Veranderung anzeigt (1931) und 
daB schlieBlich in der Allgemeinen Theorie (1936) ein dritter Standpunkt 
bezogen ist, der in Wirklichkeit nicht «allgemein» ist, sondern die Theo- 
rie eines kurzen Augenblicks, die Theorie der spaten dreifiger Jahre, zu 
entwickeln erlaubt. Dies entwertet gewif nicht die Fiille gescheiter Beob- 
achtungen und wirklicher theoretischer Funde, die in allen Biichern von 
Keynes in reichem Mafe vorkommen ~ aber es wirft ein sehr bezeichnen- 
des Licht auf die ganze Situation der Zeit und ihre Theorie. 

Auf dem Kontinent ist die Entwicklung in mancher Hinsicht umge- 
kehrt verlaufen — zumal in Deutschland, wo nach der langen Herrschaft 
der Schmoller-Schule der Anschiu8 an die Theorie erst neu zu suchen 
war und wo infolgedessen in den zwanziger Jahren die Theorie einer ver- 
gangenen Epoche vielfach zu nicht mehr zeitgemaBen Ehren kam. Den- 
noch sind dort einige Wege neu begangen worden, die vermutlich ebenso 
viel Zukunftsgehalt bergen wie die etwas spateren englischen Monopol- 


(1) Vgl. C.W.GuiLiesaup, Introduction to the Series. In: E.A.G. RoBinson, 
Monopoly. Cambridge 1941. 
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theorien von Chamberlin und Joan Robinson. Zunachst einmal hat die 
starke Bedeutung, die hier der Marxismus besa®, sehr frith dazu gefiihrt, 
daB Weltprobleme von morgen behandelt wurden — ein heute vergesse- 
nes Buch wie Heimanns Mehrwert und Gemeinwirtschaft (1) hat z. B. die 
Frage der Wirtschaftsrechnung in ihrer Bedeutung fiir die Rationali- 
tat auch der sozialistischen Wirtschaft in solch griindlicher Weise gepriift, 
daB® jede theoretische Arbeit auf diesem mit fortschreitender Sozialisie- 
rung immer wichtiger werdenden Gebiet zweckmaBig hieran ebenso an- 
kniipfen wird wie an Barones beriihmten Aufsatz von 1908 (2). Ferner ist 
von der historischen Schule aus der Anschlu8 an die Theorie gefunden 
worden auf einem Gebiet, das im Rahmen der eigentlichen Klassik nur 
am Rand existiert hatte — die Konjunkturlehre von Spiethoff ebenso wie 
die verwandte Art der Behandlung von Mitchell in den USA. zeigt, wie 
die geschichtliche, die wirtschaftskundliche und die statistische Untersu- 
chung zur Analyse theoretischer Probleme drangen kann, die von der 
«reinen» Theorie alten Stils geleugnet waren und erst in der moderne- 
ren Theorie, z.B. durch Schumpeter und durch Léwe, ihren Platz erhal- 
ten hatten. Und auch die grundsatzliche Folgerung aus dem méglichen 
Nach- und Nebeneinander verschiedener Wirtschaftssysteme wurde be- 
reits zu ziehen gesucht. Dies ist, wie man sich auch zur Lésung als solcher 
stellen mag, die auferordentliche Bedeutung der Grundlagen der Natio- 
naloékonomie von Walter Eucken (3), einem Buch, das in dieser Hinsicht 
im englisch-franzésischen Schrifttum ohne Parallele ist -, kaum zu- 
fallig, da sich auf dem deutschen Boden in der Zwischenkriegszeit allein 
die verschiedenen Wirtschaftssysteme und die verschiedenen Schulen in 
beunruhigender und befruchtender Form begegneten. 

Und doch wird der kontinentale Beobachter auch in der englischen 
Literatur die ersten Anzeichen dafiir finden, daB, auch abgesehen von 
dem seismographisch erregbaren Keynes, das BewuBtsein einer neuen Pro- 
blemlage um sich greift. Wenn Hicks in seinem Social Framework (4) die 


(1) E. Hermann, Mehrwert und Gemeinwirtschaft. Kritische und positive Beitrage 
zur Theorie des Sozialismus. Berlin 1922. Vgl. auch vom gleichen Verf.: Soziale 
Theorie des Kapitalismus. Tibingen 1929. — Zur Auseinandersetzung vgl. H. Ritscu., 
Gemeinwirtschaft und kapitalistische Marktwirtschaft. Tubingen 1931. 

(2) E.Barong, Il ministro della produzione nello stato collettivista. Giornale degli 
Economisti. 1908. (Wiederabdruck in HAyEKs Sammelwerk: Collectivistic Economic 
Planning.) 

(3) W.Eucken, Die Grundlagen der Nationalékonomie. 2 Jena 1941. 

(4) J.R. Hicks, The Social Framework. Oxford 1942. 
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Notwendigkeit einer starkeren Beriicksichtigung der «sozialen Buchfih- 
rung» betont, wenn Joan Robinson (1) sich ernsthaft mit Marx und ins- 
besondere seiner Konjunkturlehre auseinandersetzt, dann ist ein Weg ge- 
6ffnet zu den Fragen des «Indifferenzraums», die — wissenschaftlich ge- 
sprochen — Probleme einer Ubergangsperiode sind. Und wenn in den USA. ein 
bedeutsames Werk wie A.P.Lerners Economics of Control (2) erscheinen 
kann, so zeigt sich, da auch dort die Theorie, der amerikanischen Wirk- 
lichkeit vorauseilend, sich Problemen zuwendet, die fernab vom Modell 
der freien Konkurrenz liegen. 

Ehe wir auf das in dieser Hinsicht grundlegende Werk von Lerner ein- 
gehen, ist deutlicher zu zeigen, was wir unter <Okonomik des Ubergangs» 
(Economics of Transition) hier verstehen wollen. Wenn unsere These zu 
Recht besteht und angenommen wird, daf auf absehbare Zeit in weiten 
Gebieten der Erde nicht mit einem monistischen, sondern mit einem dua- 
listischen Wirtschaftssystem zu rechnen ist, so ist die unausweichliche 
Konsequenz, da hier zumindest auch eine monistische Wirtschaftslehre 
fehl am Platz ist. Monistisch aber ist wie die Klassik, so der Marxismus. 
Von diesen beiden Monismen hat der Marxismus den Vorteil, daB er im 
Raum des autoritaren Sozialismus nicht nur den Rang einer Heilslehre 
einnimmt, sondern auch mit Fug beanspruchen kann, die monistische 
Erklarung einer monistischen Wirklichkeit zu bieten — die Arbeitswert- 
lehre, die immer wieder von wissenschaftlichen Gegnern «erledigt » wird, 
vertragt den Einbau wesensfremder, subjektiver Elemente umso besser, je 
unbestrittener ihre grundsatzliche Geltung ist — wer dies nicht einsehen 
will, studiere die Wirtschaftslehre von der Scholastik bis zu Galiani und 
Turgot. In diesem Raum des totalen Sozialismus und von diesem Raum 
aus bietet der Kapitalismus und seine Wirtschaftslehre nicht viel mehr 
Interesse als einst fiir den Kapitalismus der Feudalismus und der Merkanti- 
lismus — mit dem einzigen Unterschied, da#z.B. ein russischer Student des 
Kapitalismus sein Objekt irgendwo auf dem Globus in Funktion wei8 und 
also eine Forschungsreise dorthin unternehmen kann, im Stil der For- 
schungsreisen von Ethnologen zu Siidsee-Insulanern. Dagegen hat die 
Klassik nicht einmal mehr im kapitalistischen Raum die Moéglichkeit, in 
altem monistischem Stil die Wirklichkeit zu erklaren; denn allein schon 
die Existenz der verschiedenen Formen der Monopole verlangt theoreti- 


(1) J. Rosinson, An Essay on Marxian Economics, London 1942. 
(2) A.P.Lerner, The Economics of Control. Principles of Welfare Economics. 
New York 1944. 
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sche Modelle, durch welche das Grundmodell der freien Konkurrenz in 
den Hintergrund geriickt wird, und es ist letzten Endes nur noch eine 
Frage der gréBeren oder geringeren logischen und didaktischen Zweck- 
maBigkeit, ob iberhaupt dieses — selbst idealtypisch unwichtiger gewor- 
dene — Modell als Ausgangspunkt beibehalten wird oder nicht. Damit 
aber ist der klassische Monismus selbst im kapitalistischen Raum nicht 
nur seiner Glaubenskraft, sondern auch seines unmittelbaren Erklarungs- 
wertes beraubt, und selbst hier entsteht die Frage, ob es nicht sinnvoll ist, 
die sozialistische Gegenlehre einzubeziehen, — daB es jedenfalls notwendig 
ist, sie zur Kenntnis zu nehmen, diirfte allmahlich auch dem verbohrte- 
sten wissenschaftlichen Gegner des Marxismus aufgegangen sein. 

Jede grundsatzliche Anerkennung des dualistischen Wirtschaftssystems 
aber muf dazu fiihren, daB eine groBe Zahl von friiher unbestrittenen 
Voraussetzungen und Daten nunmehr in den Rang von wissenschaftli- 
chen Fragen und von politischen, ja von geistigen Aufgaben riicken. Der 
Politiker mag fiir eine monistische Lésung eintreten, heifSe sie nun inte- 
graler Sozialismus oder Neoliberalismus. Der Theoretiker wie der Sozio- 
loge dagegen wird aufs genaueste nicht nur das allgemeine Mit- und Ge- 
geneinander, das Zusammenspiel und die Behinderung der beiden Wirt- 
schaftssysteme untersuchen miissen, sondern er wird im einzelnen Fall, 
bei der einzelnen Industriegruppe, bei dem einzelnen Gewerbszweig zu 
erforschen haben: ob und inwieweit er tatsdchlich unter den Bedingungen 
der freien Konkurrenz arbeitet und ob und inwieweit er, falls eine mono- 
polistische Situation besteht, rational vorteilhafter zu den Bedingungen 
der Konkurrenzwirtschaft zuriickgefiihrt oder als Monopol in Staatshand 
iiberfiihrt wird. « Rational » — das kann auch nach Ausschaltung des poli- 
tischen Moments noch mehrfache Bedeutung haben; denn es ist ebenso 
wohl denkbar; da der klassische Gesichtspunkt der Mehrung des Volks- 
wohlstands im Vordergrund steht — wie: daB die Notwendigkeit der Ab- 
schwachung der wirtschaftlichen Wechsellagen das Kriterium abgibt -, 
ja, «rational» kénnte beim Fehlen einer universalen Friedensorganisa- 


tion sogar eine Abwagung der méglichen Ordnungen unter dem Ge- 
sichtspunkt sein, welche von ihnen leichter den Ubergang von der Frie- 
dens- zur Kriegswirtschaft, und umgekehrt, gestattet. 

Es ist die groBe Bedeutung des friiher genannten Buches von Lerner, 
da® hier — von sozialistischem Boden aus — eine Vereinigung der Prinzi- 
pien des Laissez-faire einerseits, des zentralistischen Planens andrerseits 
versucht wird, der Prinzipien also, welche fiir die Antithetiker sich aus- 
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schlieBende Gegensatze darstellen. Das Werk mu® — wie jede Pionierlei- 
stung — im einzelnen viele Einwande gegen sich gelten lassen (1), und es 
hat als Ganzes den Nachteil, daB es zwischen Liberalismus und Kollekti- 
vismus dogmatisch eine dritte Okonomik zu begriinden sucht, ohne ihre 
soziologischen Grundlagen zu untersuchen und zu sichern. Aber dennoch 
stellt es wissenschaftlich von der einen Seite des Grabens aus den ersten 
Schritt zu jener Synthese dar, die heute von der anderen, der neoliberalen 
Seite aus so perhorresziert wird und die doch allein fiir die nicht-kollekti- 
vistische Welt eine adaquate Theorie und die Grundziige einer wissen- 
schaftlich vertretbaren und praktisch durchfiihrbaren Wirtschaftspolitik 
zu bauen vermag. 

Vermutlich wird sich als Konsequenz ergeben, da ein eigentliches 
System der Volkswirtschaftslehre nicht mehr mdéglich ist — nicht zufallig 
sind alle «Systeme» monistisch und zudem Schépfungen des 18. und des 
19. Jahrhunderts. Und vermutlich wird sich zeigen, da®B der Ubergang 
von der reinen Theorie zur wirtschaftlichen Politik nicht nur wesentlich 
komplizierter ist, als die Klassiker glaubten, sondern auch wesentlich dif- 
ferenzierter sich vollziehen muB, als die Politik des 19. und des beginnen- 
den 20. Jahrhunderts annahm. Denn nicht nur werden infolge anderer 
soziologischer Voraussetzungen die Lésungen z.B. in den verwiisteten 
Landern des europdischen Kontinents ein anderes Aussehen haben miis- 
sen als etwa in Schweden oder der Schweiz, sondern auch fiir England 
und die USA. werden selten die gleichen Lésungen, und wohl nie zur 
gleichen Zeit, Geltung beanspruchen kénnen. Dies mag ein empfindli- 
cher Schlag fiir alle jene sein, die nur ungern auf die Ansicht verzichten, 
daB die Theorie allgemeingiiltige Rezepte der Wirtschaftspolitik ver- 
schreiben kénne. Aber fiir alle andern, fiir Theoretiker wie Politiker, 
wird es das in jeder Umbruchszeit besonders bedeutsame BewuBtsein ver- 
starken, daB Rechte und Pflichten, Chancen und Lasten nicht «von Na- 
tur» oder aus systematischer Notwendigkeit vorhanden, sondern immer 
aufgegeben, immer neu zu erringen und neu zu verteidigen sind. 

Jede lebendige Auseinandersetzung mit den Formen und Konsequen- 
zen des Sozialismus und jeder ehrliche Versuch der menschlichen und 
sachlichen Vereinigung der nur in gedanklicher Abstraktion antitheti- 
schen Prinzipien wird aber aus geistigen Quellen gespeist sein, die jen- 
seits der Wirtschaftslehre liegen, und wird darum die angewandte Wirt- 


(1) Vgl. insbesondere J.E.MEApDE, Mr. Lerner on «The Economics of Control», 
Economic Journal 1945, p. 47 ff. 
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schaftslehre vor die letzten Fragen der Sittlichkeit und der Gerechtigkeit 
stellen, denen mehr als eine Generation von Okonomen Angstlich ausge- 
wichen ist. Man kénnte versucht sein, dieses Versagen darauf zuriickzu- 
fiihren, da® die wissenschaftliche Beschaftigung mit 6konomischen Fra- 
gen den Sinn notwendig auf das Materielle richte. Aber so ist es in Wirk- 
lichkeit ja zumindest bei den Meistern der Wissenschaft nie gewesen — 
ohne den starksten sittlichen Antrieb und ohne ein waches Gefiihl der 
sozialen Verantwortung ware nicht nur das Werk der Sozialisten, son- 
dern auch das Werk von Smith und Ricardo und Mill und Thiinen nie 
zustande gekommen. Aber allerdings hat die reichlich hohle, oft triviale 
Form, in der ihre kleineren Nachbeter die ewigen Grundsatze der Ethik 
in den zeitlichen Formen der biirgerlichen, liberalen Wirtschaft verwirk- 
licht glaubten, mit dem Zerfall des Hochkapitalismus auch die Frag- 
wirdigkeit seiner Moral aufdecken miissen, und hat die naive Morali- 
stik der Historisten und der Kathedersozialisten den Kampf Max Webers 
gegen das Werturteil zu solch iiberspitzter Scharfe gesteigert, daB sein 
Einflu8B die philosophisch unterlegenen Gegner und Epigonen angstvoll 
jede Wertung, jede Bindung an Werte um der «wertfreien» Wissenschaft 
willen angstlich meiden lieB. Man wird auch in diesem Zusammenhang 
riihmend den Namen von Lord Keynes zu nennen haben, der nicht nur 
aus tiefem politischem Instinkt, sondern mindestens ebensosehr aus ei- 
nem starken Gefiihl der moralischen Verpflichtung heraus trotz seines 
liberalen Ausgangspunktes sich zu Problemen und Lésungen durchrang, 
die mit Alt- und Neo-Liberalismus kaum vereinbar und doch — nicht 
aus 6konomischen, sondern aus staatlichen, aus sozialen und zumal aus 
sittlichen Griinden — unentziehbar sind. 

Auch hier ist kein wissenschaftliches Feld fiir monistische Antithetik. 
DaB die Herrschaft eines schrankenlosen Individualismus nicht zu ei- 
nem gerechten Staat, noch zu einer gerechten Wirtschaftsordnung fiihrt, 
hat die Geschichte des 19. Jahrhunderts vielfaltig ad oculos demonstriert, 
und da umgekehrt die Herrschaft eines schrankenlosen Totalitarismus 
nicht nur die Gerechtigkeit entthront, sondern auch die Freiheit und 
Wiirde des Menschen schandet, haben zwélf Jahre Nationalsozialismus 
mit grausamer Unwiderleglichkeit bewiesen. Aber weder ist jene Kata- 
strophe ein Argument gegen die Bedeutung und das schutzwiirdige 
Recht der Persénlichkeit, noch diese ein Argument gegen die Bedeutung 
und das schutzwiirdige Recht der Gemeinschaft. Wohl aber zeigen beide 
in greller Beleuchtung, wohin es fiihrt, wenn alle gewachsene Ordnung 
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zersetzt und aufgebraucht und ein hybrider Bau nach rationalen oder 
irrationalen Prinzipien errichtet wird. Und noch einmal wird das un- 
heimliche gesellschaftliche Vakuum deutlich, in dem die Wirtschaft und 
die Wirtschafislehre nach zwei Weltkriegen steht. 

Wer mit einem fast frevelhaften Optimismus in dieser Lage die per- 
sénliche und allgemeine Lésung darin sucht, da® ein jeder sich auf das 
Handwerkliche beschranke, findet im Rahmen der Wirtschaftswissen- 
schaften heute weit giinstigere Vogaussetzungen als in friiheren Jahrzehn- 
ten. Das analytische Werkzeug ist auBerordentlich vervollkommnet, und 
da gleichzeitig die statistischen Methoden verfeinert und in den meisten 
Landern die zur Verfiigung stehenden statistischen Zahlenunterlagen 
wesentlich vermehrt sind, steht ein weites und fruchtbares Gebiet fiir die 
Anwendung des Werkzeugs und seine weitere Verbesserung offen. Die 
Verwendung der mathematischen Formelsprache erlaubt iiberdies, ja 
verlangt ein Zuriicktreten der eigenen Stellungnahme und erleichtert so 
dem Okonomen, je «reiner» er sich geriert, ein Ausweichen vor den po- 
litischen und gesellschaftlichen Entscheidungen — Edgeworth kénnte 
ihm als Kronzeuge und Vorbild fiir diese Haltung dienen. Allein, wenn 
es schon den Physikern eines Tages kaum verziehen werden wird, daB 
ihr wissenschaftlicher «Fortschritt» sie zur Zerst6rung der Menschen- 
welt fiihrte — die Okonomen haben, kaum zu ihrem Gliick und bis heute 
gewi® nicht zum Gliick der menschlichen Gesellschaft, das Steuerruder 
der hypertrophen Wirtschaft in die Hand gedriickt erhalten, und je 
schwieriger die Zeitumstande sind, um so weniger wird sich ein Staat 
finden, der ihnen die Verantwortung fiir die Navigationsplane abnimmt. 

Der grofzrtige Versuch der Jevons, Menger, Walras, Pareto, die reine 
von der politischen Okonomie zu lésen, ist gegliickt — es gibt heute Ele- 
mente der Theorie, die fiir alle nicht-marxistischen Theoretiker trotz vie- 
ler — in ihrer Bedeutung von den Laien oft iiberschatzter — Einzelabwei- 
chungen im wesentlichen gleich sind — es gibt eine theoretische Grund- 
sprache, in der sich die Forscher der verschiedensten Nationen ausdriik- 
ken und verstandigen. Aber wahrend es in der Zeit des liberalen Staats 
und der englischen Weltwirtschaft vielleicht méglich gewesen ware, die- 
ses «reine» Werkzeug praktisch anzuwenden, ohne sich des politischen 
Charakters der Anwendung und ihrer Wirkungen bewuBt zu sein —, wah- 
renddessen ist in der Zeit der Triarchie und der dualistischen Wirtschafts- 
systeme eine solche blinde Selbsttauschung nicht mehr mdglich. Die ge- 
schichtliche Stunde verlangt die Anwendung, — jede angewandte Oko- 
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nomie aber ist Politik, setzt eine verantwortliche Stellung zu den Grund- 
fragen der Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft voraus und er- 
streckt sich in ihren Wirkungen der Regel nach weit hinaus iiber das 
wirtschaftliche Gebiet, — hinein nicht nur in den Raum des einzelnen 
Staates, sondern zumal wahrend der Ubergangsperiode bis in die fern- 
sten Winkel der verbundenen Welt. 

Ein Volk, das in iberschaumender Jugend jedes Problem fir lésbar, 
jede Krankheit fiir heilbar halt, und ein Mensch, der die Krafte des Atlas 
in sich fiihlt, mag leichten Muts nach diesen weltweiten Aufgaben grei- 
fen. Wer dagegen die bescheidenen Menschenkrafte ermi®t und wer das 
Ungeniigen vor Augen hat, mit dem in der Zwischenkriegszeit viel leich- 
tere Aufgaben national und international angegriffen wurden, wird nur 
mit gréBter Sorge die Wirtschaftswissenschaft in der Stellung des mafs- 
gebenden Ratgebers sehen bei einem Weltzustand, der tiefere Erneu- 
erung und starkere Heilmittel als nur die 6konomischen nétig hatte. Ver- 
mutlich wird es daher schon ein groBer Ruhmestitel fiir die Okonomik 
der kommenden Jahre sein, wenn man iiber sie dereinst nicht so scharf 
zu Gericht sitzen mu wie heute iiber den Wirtschaftsliberalismus des 
19.Jahrhunderts, und wenn man den Okonomen wird bezeugen kénnen, 
daf sie Verantwortung genug besafen, um den Physikern den Rang der 
Totengraber dieser Welt nicht streitig zu machen. 
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OFFENE UND ZURUCKGESTAUTE 
INFLATION 


BEMERKUNGEN ZU JACQUES RUEFFS 
«L>ORDRE SOCIAL» 


Die groBe deutsche Inflation von 1919-1923 wird der Nachwelt als klas- 
sisches Beispiel einer Inflation iiberliefert bleiben, in der sich eine fortge- 
setzte Geldvermehrung, die im wesentlichen dem Budgetdefizit des Staa- 
tes, zum kleineren Teil einer inflatorischen Aufblahung des Privatkredits 
entsprang, ohne wesentliche Eingriffe des Staates in die Freiheit der Wa- 
ren-, Leistungs- und Devisenmarkte auswirken konnte. Dieser Fall bot 
die Méglichkeit, die Dynamik einer solchen Inflation, ihre verschiedenen 
Phasen, ihre kompensatorischen und kumulativen Tendenzen, ihre Quel- 
len, ihre Wirkungen auf Preise, Kosten, Devisenkurse, Investitionen, Effek- 
tenmarkte und Einkommensverteilung und ihren schlieBlichen Ausgang 
besonders rein und eingehend zu studieren. Wir haben auch das Gliick, 
dariiber Darstellungen zu besitzen, die den einzigartigen Vorgang in ei- 
ner Weise beschreiben und erklaren, die nur wenige Fragen noch iibrig- 
gelassen hat (1). Seitdem ist alle Welt mit dem Bilde einer solchen Infla- 
tion so vertraut geworden, daf es sich eriibrigt, es nochmals in seinen we- 
sentlichen Ziigen nachzuzeichnen. Auch dariiber herrscht Einmiitigkeit, 
daB es sich um eine der schwersten Katastrophen handelt, die eine Ge- 
sellschaft heimsuchen kann. 

Schon damals ist in Deutschland und in den anderen Landern (Oster- 
reich, Ungarn, Polen usw.) der naheliegende Versuch gemacht worden, der 
Inflation durch eine Bekampfung ihrer Wirkungen entgegenzutreten und 
den Auftrieb der Preise, Einkommen und Devisenkurse zu begrenzen, sei 
es durch konforme MaBnahmen, zu denen vor allem die Politik der Ver- 
billigung der wichtigsten Nahrungsmittel durch Regierungsbeschliisse zu 
rechnen ist, seies durch die nichtkonforme MaSnahme der behérdlichen 


(1) C. Brescrani-TurronI, Le vicende del marco tedesco, Mailand 1931 (englische 
Ubersetzung: The Economics of Inflation: a Study of Currency Depreciation in Post-War 
Germany, New York 1940); FRANK D. GRAHAM, Exchange, Prices and Production in Hy- 
per-Inflation: Germany, 1920-1923, Princeton, N.J., 1930. 
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Preisfixierung, der Rationierung und der Devisenzwangswirtschaft (1). Die- 
ser Versuch erwies sich jedoch iiberall als véllig unzureichend. Die konfor- 
me Politik der Preiszuschiisse konnte, da sie das Budgetdefizit vergréBerte, 
das Ubel nur noch verschlimmern und wurde ihrerseits haufig zu einer 
neuen Hauptquelle der Inflation. Die nichtkonforme Politik der Zwangs- 
wirtschaft aber setzte eine Technik der Wirtschaftskontrolle und vor al- 
lem eine Macht des Staates voraus, iiber die er damals noch nicht verfiig- 
te. Der durch die Inflation verursachte Auftrieb der Preise und Devisen- 
kurse war so iibermachtig, daB es des allerstarksten Gegendruckes durch 
den Staat bedurfte, um ihn auf langere Zeit niederzuhalten. Dem aber 
widersprach damals noch der liberale Rechtsstaatscharakter der betref- 
fenden Lander. Der inflatorische Auftrieb sprengte — mit Ausnahme Ruf- 
lands, des ersten totalitaren Staates — den Apparat der staatlichen 
Zwangswirtschaft und machte die behérdlichen Vorschriften praktisch 
wirkungslos. Im wesentlichen war es nur der Wohnungsmarkt, auf dem 
aus naheliegenden Griinden die Zwangswirtschaft in den meisten Infla- 
tionslandern bis zum Schlu8 einigermaSen wirksam erhalten werden 
konnte, obgleich auch hier unter Begleiterscheinungen, die zu immer un- 
haltbarer werdenden Verhiltnissen fihrten. 

Auf Grund dieser Erfahrungen hatte man sich vielfach daran gewohnt, 
das System einer umfassenden Zwangswirtschaft gegeniiber den machti- 
gen Gegenkraften des Marktes fiir unwirksam zu halten und insbesondere 
eine wirklich effektive Devisenkontrolle — iibrigens in Ubereinstimmung 
mit der von Ricardo in seiner Schrift The High Price of Bullion ausge- 
sprochenen Meinung — fiir kaum durchfiihrbar zu erklaren. Als daher die 
Hitlerregierung in Deutschland nach 1933 aufs neue den Weg einer fort- 
gesetzten Defizitwirtschaft beschritt, die mit einer entsprechenden Auf- 
blahung des Geldumlaufes und des Kreditvolumens einherging, wurde 
allgemein erwartet, daB wiederum eine «Inflation» der gewohnten Art 
die Folge sein werde. Diese Erwartung ging jedoch von falschen Voraus- 
setzungen aus. Zum ersten wurde nicht beachtet, da®B sich damals die 
deutsche Volkswirtschaft in einer Lage befand, die die Geldvermehrung 
nicht zu einem Mittel der Inflation, sondern zu einem solchen der Wie- 
derbeschaftigung der durch die Depression freigesetzten Produktions- 
krafte machte. Solange nicht der Zustand der « Vollbeschaftigung» er- 


(1) Dieselbe Wirkung wurde dadurch erreicht, daB die Regierungen eine Defi- 
zitwirtschaft ihrer Verkehrsbetriebe in Kauf nahmen, um die Tarife relativ nied- 
rig zu halten. 
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reicht war, wirkte sie nicht inflatorisch, sondern kompensatorisch (1). 
Das Bedenkliche war damals nicht die Steigerung der Gesamtsumme der 
inneren deutschen Verschuldung, da sich der Ubergang von der Depres- 
sion zur Hochkonjunktur nicht anders vollziehen kann. Das Bedenkliche 
war vielmehr die besondere Methode, durch die diese Steigerung herbei- 
gefihrt wurde, jene Methode, die durch das Schlagwort « Vollbeschafti- 
gung» und die ihr entsprechende Theorie gekennzeichnet ist. Auf diesem 
Wege wurde damals in Deutschland in wenigen Jahren die Phase der 
kompensatorischen Expansion von derjenigen der inflatorischen abgelést. 
Aber auch jetzt ging die Erwartung, da sich die Erfahrung der groBen 
deutschen Inflation wiederholen wiirde, fehl, und zwar deshalb, weil 
der totalitare Charakter der deutschen Regierung es méglich machte, 
durch einen umfassenden und immer mehr verfeinerten Apparat der 
Zwangswirtschaft, welcher Preise, Léhne, Investitionen, Devisenmarkte 
und Ersparnisse umfaBte, dem inflatorischen Auftrieb einen wirksamen 
Gegendruck entgegenzusetzen. « Depuis Hitler, les perspectives sont en- 
tiérement modifiées. L’Histoire discutera la part qui lui revient dans |’in- 
vention du systéme de neutralisation des faux droits. En tout cas, depuis 
son avénement, les Gouvernements savent que le raz de marée n’est plus 
inévitable; dorénavant, ils ne renonceront jamais a l’éviter. Les événe- 
ments qui ont réduit 4 néant les monnaies allemande et autrichienne, 
entre 1920 et 1924, ne se reproduiront plus, au moins tant qu’il subsistera 
un appareil gouvernemental. Dés que le déficit fera sentir ses effets, dés 
que les premiers signes du désordre social se révéleront, le reméde décisif 
sera mis en ceuvre: les faux droits seront neutralisés par l’institution d’un 
rationnement généralisé. Mais, le rationnement généralisé et l’organisa- 
tion économique qu’il implique sont destructeurs de toutes les libertés in- 
dividuelles. En les provoquant, le déficit aura véritablement créé l’escla- 
vage. Ainsi, depuis Hitler, l’option des Governements a faux droits n’est 
plus que théorique. En fait, tout déficit important et prolongé conduira 
nécessairement a l’esclavage» (2). 

Diese klare und kraftvolle Kennzeichnung der neuen Epoche in der me- 
lancholischen Geschichte der Inflationen findet sich in einem neuen Wer- 
ke des franzésischen Nationalékonomen Jacques Ruerr, auf das wir hier 
die Aufmerksamkeit lenken méchten. Unter dem Titel « L’ordre social» 
fihrt der Verfasser in zwei gedankenreichen Banden mit der ihm eigenen 


(1) W.R6pKE, Civitas humana, 2. Aufl., Erlenbach-Zirich, 1946, S. 358 ff. 
(2) Jacques RueErr, L’ordre social, Paris 1945, Band II, S. 723-4. 
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scharfen Logik eine Untersuchung durch, in der mit bewuBter und fes- 
selnder Einseitigkeit die Krisis unserer Gesellschaft unter der monetaren 
Perspektive betrachtet und mit der Entartung des Geldwesens verkniipft 
wird. Ein solches Unternehmen ist nicht neu. Wahrend jedoch die meisten 
Vertreter einer monetaren Interpretation der heutigen Kulturkrise be- 
schwoérenden Nachdruck auf die zerstérenden Tendenzen und beklem- 
menden Gefahren der Deflation legen, besteht die — vor kurzem noch selt- 
sam erscheinende, heute aber durch die tatsachliche Entwicklung offen- 
bar gerechtfertigte — Originalitat des Rueffschen Buches darin, daB es 
den entgegengesetzten Weg geht und, unbeirrt durch die mit dem Namen 
von Lord Keynes verkniipften Theorien, die eigentliche Gefahr in den 
Tendenzen der Inflation oder, wie Rueff sich ausdriickt, der Schaffung 
von «faux droits» sieht (1). 

Es ist hier nicht der Ort, dieses Werk in seiner Gesamtheit zu wiirdigen 
und den im Einzelnen schwierigen und gewundenen Weg des Verfassers 
zu verfolgen, der iiber eine sehr interessante Theorie der Dynamik des 
Geldwesens schlieBlich zu einer eindrucksvollen Sozialphilosophie fihrt. 
Wahrend wir uns in bezug auf das Werk als Ganzes mit der Bemerkung 
begniigen, da es der starksten Beachtung wert ist, wenden wir unser 
Hauptinteresse den Folgerungen zu, von denen wir eine Probe gegeben 
haben und die in unmittelbarer Beziehung zu dem Thema dieses Aufsat- 
zes stehen. In dieser Hinsicht diirfte es nun nicht zweifelhaft sein, daB 
Rueff das groBe Verdienst hat, auf den wesentlichen Unterschied zwi- 
schen den letzten grofen Inflationen der Vergangenheit und denjenigen 
Inflationen hingewiesen zu haben, die dem nationalsozialistischen Vor- 
bilde folgen. Wollen wir den Gegensatz dieser beiden Typen kennzeich- 
nen, so kénnen wir bequemerweise von einer offenen und einer zurtickgestau- 
ten Inflation sprechen (2). Wahrend ihr Charakter klar ist, bediirfen ihre 
Voraussetzungen und Wirkungen noch einer sorgfaltigen wissenschaftli- 


(1) Es ware in einer besonderen Studie zu zeigen, wie sehr Rueff recht hat, 
wenn er im Gegensatz zu einer bestimmten Zeitstrémung nicht die Deflation, 
sondern die Inflation fiir die sakulare Dominante erklart und auf die immensen 
inflationistischen Gefahren der gegenwartigen Tendenzen der Wirtschafts-, Fi- 
nanz- und Sozialpolitik hinweist. Dabei waren auch die soziologischen Hinter- 
griinde dieser Tendenzen zu untersuchen und die von Rueff gemachten konstruk- 
tiven Vorschlage zu priifen. 

(2) Es diirfte sich nicht empfehlen, hier von einer «latenten» Inflation zu 
sprechen, da dieser Ausdruck zu schwach ware. AuBerdem ist er bereits fiir an- 
dere Zwecke verwandt worden, insbesondere zur Erklarung des Phanom ens 
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chen Analyse. Es sind kaum mehr als einige vorlaufige Bemerkungen, die 
wir bei dieser Gelegenheit zu geben beabsichtigen. 

Wenn Rueff den neuen Typus der zuriickgestauten Inflation mit der 
Herausbildung eines neuen Staatstypus in Verbindung setzt und uns ein- 
scharft, daB diese Art der Inflation nur um den Preis der «esclavage» zu 
haben sei, so werden ihm wenige widersprechen wollen. Je starker der in- 
flatorische Auftrieb der Preise, Kosten und Devisenkurse ist, um so mehr 
muB der Gegendruck der zuriickgestauten ZwangsmaBnahmen wachsen, 
um die Auftriebskrafte zu bandigen. Indem die Regierung auf allen we- 
sentlichen Markten, einschlieBlich des Devisenmarktes, statt des durch 
die Inflation hochgetriebenen Gleichgewichtspreises einen niedrigeren 
Preis durchzusetzen und nunmehr die gestérte Abstimmung von Angebot 
und Nachfrage durch Raticnierung vorzunehmen sucht, ist sie in einen 
offenen Kampf mit Kraften und Trieben eingetreten, die an Starke viel- 
leicht nur noch vom Sexualtrieb iibertroffen werden. Je mehr sie sich auf 
einen solchen Kampf einlaBt, um so starker wird der Drang und der An- 
reiz, diesen Anordnungen der Regierung, die aufer in Kriegszeiten kei- 
neswegs im ewigen Moralkodex der Menschen wurzeln, den Gehorsam 
zu versagen. Die Regierung mag sich grofe Miihe geben, diese Revolte 
des freien Marktes gegen die Zwangswirtschaft zu diffamieren und von 
«schwarzen Markten» im Sinne von etwas durch und durch Verworfenem 
zu sprechen, aber der Erfolg wird immer und iiberall enttauschend sein. 

In der Tat steht moralische Entriistung einer Regierung schlecht an, 
die durch ihre verwerfliche Politik der Schaffung von «faux droits» so 
sehr das Vorbild der Liederlichkeit und Unaufrichtigkeit gegeben hat, 
da8 man eigentlich eher von «schwarzer Finanzpolitik » als von «schwar- 
zen Markten» sprechen sollte. Diejenigen, die sich auf den «schwarzen 
Markten» betatigen, mégen unmoralisch sein; die «schwarzen» Preise 
sind es gewi®B nicht, zum mindesten haben sie den Vorzug, aufrichtiger 
als die offiziellen zu sein. Auch den Strafen, die die Regierung gegen Un- 
gehorsame verhangt, pflegt — von wirklichen Kriegs- und Notzeiten abge- 
sehen, in denen der Ungehorsam gegen die Zwangswirtschaft von der 
Bevélkerung auch zugleich als unzweifelhaft asozial empfunden wird — 
etwas Entscheidendes zu ihrer vollen abschreckenden Wirkung zu fehlen: 
der Charakter der Ahndung eines vom urmenschlichen Gewissen verur- 
teilten Vergehens gegen eine ewige menschliche und géttliche Ord- 


einer inflatorischen Kreditpolitik bei stabilen oder sogar leicht sinkenden freien 
Preisen, wie es in den Vereinigten Staaten von 1925 bis 1929 zu beobachten war. 
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nung (1). Gewi8 gebietet das Gewissen Gehorsam gegen die rechtmaBige 
Regierung, aber es wirkt abstumpfend auf das Gewissen, wenn es sich um 
eine Regierung handelt, welche sich durch Strafen gegen die Wirkungen 
ihrer eigenen Finanzpolitik schiitzen will, die man in Zeiten einer metal- 
lischen Wahrung als Miinzverschlechterung bezeichnet hatte (2). All dies 
erschwert den Kampf der Regierung gegen die Krafte des Marktes unge- 
mein. Will sie ihn nicht abbrechen, indem sie den Riickzug mehr oder 
weniger verschleiert, wie es wahrend der Inflationen nach dem ersten 
Weltkriege der Fall war, so wird sie sich bald gezwungen sehen, aufs 
Ganze zu gehen und sich an die Maxime zu halten: aut Caesar aut nihil. 
Diesen Kampf kann die Regierung schlieSlich nur dann fir einige Zeit 
als gewonnen ansehen, wenn sie auch vor den drakonischsten Strafen 
nicht zuriickschreckt (3). Dann endet die Geschichte der zuriickgestau- 
ten Inflation dort, wo Diokletian, die Regierung der franzésischen Revo- 
lution undschlieBlich die totalitaren Regierungen von heute geendet haben. 

Insofern hat also Rueff zweifellos recht. Indessen iibertreibt er, wenn 
er meint, daB, nachdem Hitler den Weg der auf lange Zeit erfolgreich zu- 
riickgestauten Inflation gewiesen hat, jede Regierung, die in eine Infla- 
tion hineingerat, nur noch diesen Weg gehen wird, und wenn er daraus 
den Schlu8 zieht, daB in Zukunft jede Inflation zur «esclavage» fiihren 
miisse. Dagegen spricht zunachst schon der Umstand, da, wie das Bei- 
spiel Griechenlands und bis zu einem gewissen Grade auch Italiens be- 
weist, auch unserer nach-hitlerischen Epoche der Typus der offenen In- 


(1) An dieser Stelle zwingt sich die allgemeine Bemerkung auf, daB jede kollek- 
tivistische Wirtschaftspolitik eine Erweiterung des Strafgesetzes durch Aufstellung 
neuer strafbarer Tatbestande im Gefolge hat, die sich von den friheren eines libe- 
ralen Rechtsstaates grundlegend unterscheiden. Die Wurzel ihrer Strafbarkeit 
liegt nicht im Naturrecht oder im Dekalog, sondern in der Willkiir des positiven 
Rechts, das sich von bestimmten wirtschaftspolitischen Ideologien leiten 14Bt. 

(2) Zur Illustration sei auf die Miinzverschlechterung hingewiesen, die Hein- 
rich VIII. ausdriicklich deshalb durchfiihrte, weil er das Steuerbewilligungsrecht 
des englischen Parlaments umgehen wollte, — ein besonders klarer Fall der « poli- 
tique du mensonge» und der «faux droits» im Sinne von Rueff. Vgl. E. W1nc- 
FIELD-STRATFORD, The History of British Civilization, London 1928, S. 384f. 

(3) Hier findet die Bemerkung ihren Platz, die Jacos BuRCKHARDT iiber die 
Héchstpreispolitik Diokletians macht: « Keine MaBregel wird von der jetzt herr- 
schenden Ansicht starker verdammt als die Maximumspreise, zu deren Behaup- 
tung bekanntlich derunausgesetzte Taktschlag der Guillotine gehért, wie das lehr- 
reiche Beispiel des Nationalkonventes zeigt.» (Die Zeit Constantins des Grofen, 2. Ab- 
schnitt.) 
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flation ja keineswegs fremd ist. Diese Erfahrung ist durch die Erwagung 
zu erganzen, da® es einen groSen Unterschied avsmacht, ob bereits, wie 
im Falle Deutschlands, eine totalitare Regierung vorhanden ist, die ihren 
vorhandenen Machtapparat zur Zuriickstauung einer Inflation einsetzt, 
oder ob es sich um die bloBe Gefahr handelt, daB eine Inflation treibende 
Regierung in dem vermessenen Bestreben, sie zuriickzustauen, zu einer 
totalitaren wird. Damit aber eine solche Gefahr Wirklichkeit wird, hat 
eine Regierung die politischen und moralischen Widerstande zu iiberwin- 
den, die sich der Aufrichtung einer totalitaren Herrschaft entgegenstel- 
len. Eine Inflation zusammen mit dem leuchtenden Beispiel, das Hitler 
fir die ungeahnten Méglichkeiten einer zuriickgestauten Inflation gege- 
ben hat, geniigt also keineswegs, um jedem betroffenen Lande eine totali- 
tare Regierung zu bescheren. Es miissen vielmehr andere Bedingungen 
hinzutreten, die auBerhalb der 6konomischen Logik liegen. Sind diese 
Bedingungen nicht gegeben, so wird schlieBlich auch heute der Versuch, 
den Apparat der zwangsweisen Zuriickstauung wirksam zu machen, ge- 
nau so scheitern wie nach dem ersten Weltkriege und den Ausbruch der 
offenen Inflation nicht verhindern kénnen. Sofern sich nicht in einem 
Lande eine totalitare Massenideologie — fiir die heute vor allem der Kom- 
munismus in Betracht kommt — durchsetzt und den Staat erobert, scheint 
uns ein solcher Ausgang auch heute noch immer das Wahrscheinlichere 
zu sein. Es ist also durchaus ungewiB, ob die offene Inflation oder der To- 
talitarismus den Sieg davontragen wird, heute wie friiher und trotz des 
Hitlerschen Beispiels. Die meisten europaischen Lander, die von einer 
mehr oder weniger offenkundigen Inflation heimgesucht werden, sind 
heute der Schauplatz eines’ solchen noch immer unentschiedenen 
Kampfes. 

In diesem Kampfe, fiir den sich kaum apodiktische Voraussagen ma- 
chen lassen, diirfte sehr vieles vom Temperament des betreffenden Vol- 
kes und von seiner politischen Tradition abhangen. Ganz offensichtlich 
eignet sich das individualistische Temperament des italienischen oder des 
franzésischen Volkes weit weniger als das des deutschen Volkes fiir eine 
wirksame Politik der zwangsweisen Zuriickstauung der Inflation wie 
iiberhaupt fiir jede Politik straffer Planwirtschaft und eines unerbittlichen 
Kollektivismus. Die Ausbreitung der «schwarzen» Markte in jenen Lan- 
dern beweist es. Ebenso ist die Vermutung begriindet, daB die durch 
ihren Freiheitssinn gekennzeichnete politische Tradition der Englander 
totalitaren Konsequenzen der Zuriickstauung trotz ihrer vielgeriihmten 
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Gesetzestreue eine bestimmte Schranke setzen wird, die méglicherweise 
heute bereits an mehreren Punkten erreicht sein diirfte. Dies wird beson- 
ders deutlich am Beispiel der Devisenzwangswirtschaft. Diese ist einerseits 
eines der wichtigsten Teile des kollektivistischen Zuriickstauungsappa- 
rats und ganz gewif derjenige, ohne den alle ibrigen MaSnahmen wir- 
kungslos waren. Anderseits aber ist gerade hier, wo es sich um einen aus- 
serordentlich verwickelten und schwer zu erfassenden Markt handelt, die 
Aufgabe, ihn zwangsweise von seinem natiirlichen Gefalle abzulenken, 
besonders schwierig — unendlich schwieriger als etwa auf dem Wohnungs- 
markte, der sich dem Griff der Wirtschaftspolizei offen darbietet und auf 
eine Vergewaltigung erst nach langer Zeit durch Stockung der Woh- 
nungsproduktion zu reagieren pflegt. Aus diesen beiden Eigentiimlich- 
keiten der Devisenzwangswirtschaft folgt, daB die auf Zuriickstauung der 
Inflation bedachte Regierung hier vor einer Aufgabe steht, die sie unter 
allen Umstanden befriedigend lésen mu®, aber nur gegen Widerstande 
lésen kann, welche schlieBlich den liberalen Rechtsstaat in einen mehr 
und mehr totalitaren Polizeistaat verwandeln miissen. In England, wo 
die unter dem Einflu®B der Keynes-Schule stehenden Theoretiker schon 
lange die Devisenkontrolle als eine Dauerma8nahme akzeptiert hatten, 
ist man erst bei Aucbruch des letzten Krieges zur praktischen Anwendung 
iibergegangen. Daf sie wahrend eines nationalen Notzustandes, wie ihn 
der Krieg in seiner héchsten Form darstellt, sozusagen als ein Akt des 6ko- 
nomischen Standrechts von der patriotisch gesinnten Bevélkerung willig 
ertragen wird, ist selbstverstandlich, aber man hatte dort bisher noch keine 
Gelegenheit gehabt, zu erproben, welchen auBerordentlichen Schwierig- 
keiten die wirksame Durchfiihrung einer halbwegs ernsthaften Devisen- 
kontrolle im Frieden begegnet. Dazu aber bietet sich jetzt Gelegenheit, 
da sich herausstellt, daB eine der elementaren Voraussetzungen einer 
wirksamen Devisenkontrolle z. B. die Briefzensur fir den Auslandverkehr 
ist, von der Wahrscheinlichkeit weiterer und noch strengerer MaBnahmen 
und der Notwendigkeit von Strafen ganz zu schweigen, deren Harte mit 
dem Grade wachsen miiBte, in dem der Anreiz zur Umgehung der Devi- 
senkontrolle gréBer wird. 

So bleibt es im Falle Englands abzuwarten, was sich als starker erweist: 
die Entschlossenheit einer Regierung, eine Politik der Zuriickstauung ei- 
nes konstanten Inflationsdruckes — die mit der Politik der « Vollbeschafti- 
gung» und des «billigen Geldes» eng zusammenhangt — gegen alle Wi- 
derstande durchzusetzen, oder aber die Freiheitstradition des englischen 
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Volkes. MiiBte aber — was keineswegs sicher ist —- die Regierung vor den 
Widerstanden schlieBlich kapitulieren, so bleibe ihr nur noch die Wahl 
zwischen einer Riickkehr zur finanziellen Ordnung oder einer — wahr- 
scheinlich milden — Form der offenen Inflation. Da aber das letztere mit 
einem Abgleiten des Pfundkurses verbunden ware, wirde die englische 
Regierung hier auf die Schranken stoBen, die ihr durch das Abkommen 
von Bretton Woods gesetzt sind. 

Uberlegungen dieser Art, die durch Erwagungen iiber die Eigenart 
anderer Lander erganzt werden kénnen, scheinen zu beweisen, daB die 
von Rueff gepragten Formulierungen zu schroff und apodiktisch sind, um 
der sehr verwickelten Wirklichkeit gerecht zu werden. Auch nach Hitler 
ist der Typus der offenen Inflation nicht ausgestorben und durch den an- 
deren der zuriickgestauten verdrangt worden, und selbst im Falle der zu- 
rickgestauten Inflation sind geraume Zeit flottante Zwischenformen 
mdglich, die die Entscheidung dariiber, ob sie in der offenen Inflation 
oder in der Aufhebung der Freiheitsrechte eines Volkes enden, noch hin- 
ausschieben kénnen. Dariiber freilich kann kein Zweifel sein: auf die Dau- 
er fordert die zuriickgestaute Inflation im Gegensatz zur offenen den 
Preis der «esclavage». 

Damit kommen wir zu der Frage nach der Beurteilung der zuriickge- 
stauten Inflation. Hier ist es wiederum das nationalsozialistische Wirt- 
schaftsexperiment gewesen, das einen bis heute nachwirkenden Einflu8 
ausgeiibt hat, nicht zuletzt dadurch, da man verstanden hatte, den Tat- 
bestand der Inflation durch bestimmte optimistische Theorien, durch 
Verbreitung der Furcht vor der « Deflation» und durch die Schlagworte 
der « Vollbeschaftigung » und der « Politik des billigen Geldes» zu verhil- 
len. Dank den voriibergehenden Erfolgen dieser Politik in der « optischen» 
Beseitigung der Arbeitslosigkeit und Produktionssteigerung verbreitete 
sich in der Welt der Eindruck, als ob es nunmehr tatsachlich gelungen 
sei, die zuriickgestaute Inflation — die man sich hiitete, so zu nennen — 
nicht nur zu einem wirklich praktischen Behelf, sondern zu dem Dauer- 
typus eines neuen Wirtschaftssystems umzugestalten. Auf diesem nach- 
wirkenden Eindruck diirfte in der Tat das heutige internationale Prestige 
der Theorien der « Vollbeschaftigung» beruhen, deren praktische An- 
wendung voraussetzt, daB die zuriickgestaute Inflation zur Wiirde eines 
neuen Wirtschaftssystems erhoben werden kann (1). 


(1) Henry C. Simons. The Beveridge Program: An Unsympathetic Interpretation, The 
Journal of Political Economy, September 1945; F.A. Havex, Full Employment Il- 
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Wenn Rueff die zuriickgestaute Inflation fiir etwas erklart, was nur um 
den Preis der Unfreiheit zu haben ist, so ist das gewiB ein Verdammungs- 
urteil, das nicht vernichtender sein kénnte. Damit ist aber nicht die Frage 
beantwortet, ob das, was wir um diesen furchtbaren Preis einhandeln, 
wenigstens dkonomisch halt, was es verspricht. Wenn wir schon zégern, 
unsere Freiheit gegen die gepriesenen Vorteile der zuriickgestauten Inflation 
hinzugeben, wie sehr miiSten wir erst zuriickschrecken, wenn diese Vor- 
teile triigerisch sind und wenn wir unser politisches Erstgeburtsrecht nicht 
fiir ein wohlschmeckendes Linsengericht, sondern fiir ein vergiftetes opfern ! 

Nun sind Zweifel daran, ob das System der zuriickgestauten Inflation 
ohne wachsende wirtschaftliche Gefahren aufrechterhalten und vor ei- 
nem schlieBlichen Zusammenbruch bewahrt werden kénnte, gerade im 
nationalsozialistischen Deutschland schon zu einer Zeit nicht nur auf- 
getaucht, sondern sogar 6ffentlich geauBert worden, als der Erfolg dieser 
Politik der iibrigen Welt noch stark in die Augen stach (1). Da die deut- 
schen Nationalékonomen dieses System aus nachster Nahe in seiner prak- 
tischen Anwendung studieren konnten, waren sie auch in seiner Kritik 
dem Auslande vielfach voraus, das noch heute gut daran tun wiirde, ihre 
friiheren AuBerungen zu studieren und auf ihre Warnungen zu héren. 

In der Tat bedeutet die zuriickgestaute Inflation, daf man auf die 
wirtschaftlich verzerrenden und verfalschenden Wirkungen der Inflation 
diejenigen der kollektivistischen Planwirtschaft aufpropft (2). Dadurch 


lusions, The Commercial and Financial Chronicle, 18. Juli 1946; L.A. HAHN, Com- 
pensating Reactions to Compensatory Spending, American Economic Review, Marz 1945; 
L.A.Haun, Interest Rates and Inflation, The Commercial and Financial Chronicle, 
27. Dezember 1945; W. ROPKE, Grundlagen und Folgen der «Vollbeschaftigung», Neue 
Ziircher Zeitung, Nr. 136 vom 26. Januar und Nr. 147 vom 27. Januar 1946. 

(1) Wenn man die damaligen Umstande in Betracht zieht, so ist die Offenheit 
erstaunlich, mit der ebenso einsichtige wie mutige Nationalékonomen in Deutsch- 
land den Illusionen der Zuriickstauungspolitik entgegengetreten sind. Als Bei- 
spiele seien genannt: Der Wettbewerb als Mittel volkswirtschaftlicher Leistungssteige- 
rung und Leistungsauslese, Schriften der Akademie fiir Deutsches Recht, Heft 6, Ber- 
lin 1942 (darunter vor allem der Beitrag von W.Eucken, Wettbewerb als Grund- 
prinzip der Wirtschaftsverfassung); HEINRICH RITTERSHAUSEN, Die preisrechtlichen Ge- 
neralklauseln in der Praxis der europdischen Kriegs-Preispolitik, Weltwirtschaftliches Ar- 
chiv, Juli/September 1944. Diese veréffentlichen Kritiken sind natiirlich nur ein 
schwacher Abglanz der Meinungen, die damals in deutschen Fachkreisen miind- 
lich geauBert wurden. 

(2) Wenn sich die zuriickgestaute Inflation als « Inflation plus Kollektivismus » 
charakterisieren la8t und der Kollektivismus die notwendige Folge der Zuriick- 
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kénnen zwar auf geraume Zeit die argsten Ungerechtigkeiten der offenen 
Inflation gemildert werden, aber je langer dieser Zustand andauert, um 
so zweifelhafter wird es, ob die wirtschaftlichen Stérungen, die die zu- 
riickgestaute Inflation verursacht, nicht weit gréfer sind als die durch die 
offene Inflation hervorgerufenen und schlieflich einen solchen Grad errei- 
chen, da die zuriickgestaute Inflation weit schlimmer wirkt als die offe- 
ne, die doch an sich schon vernichtend genug beurteilt werden muf. Es 
stellt sich heraus, daB im Falle der zuriickgestauten Inflation die bekann- 
ten Krankheitserscheinungen jeder Inflation zumeist schon friiher und 
bei einem relativ geringeren Grade der Inflation auftreten und dann fort- 
gesetzt schwerer werden. Bereits in einem verhaltnismafig friihen Sta- 
dium verliert jetzt das Geld die ihm wesentlichen Funktionen, und die 
von jeder Inflation zu erwartenden Fehlleitungen und Aufzehrungser- 
scheinungen stellen sich friiher und starker ein, wahrend bei schwinden- 
der Bedeutung der «offiziellen» Preise und Markte die sozialen Vorteile 
der Rationierung immer illusorischer werden. Noch mehr: wahrend die 
offene Inflation wenigstens die Wirkung einer — gewiB ungesunden — An- 
feuerung des Wirtschaftslebens zu haben pflegt, scheint die zuriickge- 
staute Inflation zu wirtschaftlichen Lahmungserscheinungen zu fiihren, 
die nur dieser Kombination von Inflation und Kollektivismus eigen sind. 

All das lat sich heute besonders gut am Zustande desselben deutschen 
Wirtschaftslebens studieren, an dem unter der nationalsozialistischen Wirt- 
schaft zuerst das Experiment der zuriickgestauten Inflation gemacht wor- 
den ist. Nachdem jene deutschen Nationalékonomen, von denen oben 
die Rede war, bereits wahrend des Krieges auf die diesem System inne- 
wohnenden Krafte der Zersetzung und Unordnung hingewiesen hatten, 
ist es dann nach der Niederlage und der Besetzung durch die Alliierten, 
die es in allen Stiicken iibernahmen und vielfach sogar noch verscharften, 
immer schneller zerfallen. Der heutige Wirtschaftsmarasmus in Deutsch- 
land 1a8t sich in der Tat am besten als eine nationalsozialistische Kriegs- 


stauung ist, so erhebt sich auf der anderen Seite die Frage, ob nicht mit gleicher 
Notwendigkeit der Kollektivismus zur Inflation, wenn auch zur Sonderform der 
zuriickgestauten, fiihrt. Es ware also zu untersuchen, ob nicht ebenso, wie der 
Kollektivismus zur Kompensation der offenen Schaden der Inflation dient, auch 
die Inflation als Kompensation der offenen Schaden des Kollektivismus fungiert, 
ja ob nicht im kollektivistischen System Elemente enthalten sind, die eine infla- 
torische Entwicklung fast unvermeidlich machen. Eine solche Untersuchung diirf- 
te versprechen, zu einem ebenso wichtigen wie interessanten Kapitel der Theorie 
des Kollektivismus zu werden. 
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wirtschaftsordnung im letzten Stadium ihrer Auflésung charakterisie- 
ren (1). Es ist eine so vollstandige Verzerrung aller Wertrelationen ein- 
getreten und das Nebeneinanderbestehen eines «offiziellen» und eines 
«schwarzen» Wertsektors hat zu einer solchen Verwirrung gefihrt, da8 
es praktisch an irgendeiner wie immer gearteten Wirtschaftsordnung, sei 
es marktwirtschaftlicher, sei es kollektivistischer Art, fehlt. Das deutsche 
Wirtschaftsleben ist weitgehend zu einem Biindel primitiver Tauschbe- 
ziehungen geworden; es mangelt an den noétigen Anreizen zu produktiver 
Arbeit, und die Gesamtproduktion verharrt tief unter dem an sich schon 
niedrigen Niveau, das auf Grund der physischen Zerstérungen, der Min- 
derung der Arbeitskraft der Bevélkerung und der politischen Produk- 
tionsbehinderungen mdglich ware. Angesichts der Fiktivpreise und Fik- 
tivléhne, die gemessen an den immer wichtiger gewordenen «nichtoffi- 
ziellen» Preisen auSerordentlich niedrig sind, fehlt es sowohl in der indu- 
striellen wie in der landwirtschaftlichen Produktion am notwendigen Lei- 
stungsanreiz. Aber angesichts der immensen potentiellen Inflation setzen 
die Behérden den Versuch fort, den Damm mit den vom Nationalsozialis- 
mus geschaffenen Zwangsmitteln der Preis-, Lohn-, Kapital- und Devisen- 
kontrolle zu stiitzen. Mit einer unerbittlichen Logik hat die Politik der 
zuriickgestauten Inflation den Punkt erreicht, da das Geld nicht nur, wie 
im letzten Stadium der offenen Inflation, die Funktion verliert, als Tausch- 
mittel und Wertmafstab den WirtschaftsprozeB zu ordnen und in Bewe- 
gung zu setzen, sondern sogar aufhért, ihn mit denjenigen Reizen, An- 
trieben und Direktiven auszustatten, die zu einer geordneten Héchstlei- 
stung in der Produktion fiihren. Das Ende der zuriickgestauten Inflation 
in Deutschland ist, daB der Wirtschaftsmechanismus eines groBen Indu- 
strielandes nur noch zu einem Bruchteile funktioniert und im iibrigen sei- 
nen Dienst versagt. Die tiefere Ursache dieser Lahmung liegt darin, da8 
alle Wertrelationen vdllig verzerrt sind, daB die relativen Knappheits- 
verhaltnisse der Giiter und Leistungen nicht mehr durch wahre Preise 
registriert werden und damit die Kraft der wirtschaftlichen Steuerung 
verloren haben. Ein Jahrzehnt jener riicksichtslosen Kombination von 
Inflation und Kollektivismus, die wir als zuriickgestaute Inflation be- 
zeichnen, hat die Wahrheit des Marktpreises durch die Fiktion des 


(1) Vgl. im einzelnen: W.R6pxeE, Lehren des deutschen Wirtschaftsmarasmus, Neue 
Zurcher Zeitung, Nr. 1931 vom 26. und Nr. 1939 vom 27. Oktober 1946. Dort ist 
cine Parallele zu Italien als einem Lande der offenen Inflation gezogen, eine Pa- 
rallele, die weiterer Vertiefung wert ware. 
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Zwangspreises ersetzt, und es hat sich bestatigt, daB die Liige sich kaum 
irgendwo so bitter racht wie im Wirtschaftsleben. Da man in Deutsch- 
land den Durchbruch der offenen Inflation als ein groBes Ungliick fiirch- 
ten muB, bleibt nur noch der Weg einer Wahrungsreform, die die poten- 
tielle Inflation durch Deflation beseitigt, aber sie hatte keinen Sinn, wenn 
sie nicht zugleich den kollektivistischen Apparat der Zuriickstauung 
durch die Ordnungskrafte der Marktwirtschaft ersetzen wiirde. 

Wir sagten schon, daf das unentbehrlichste Stiick des Apparats der 
Zuriickstauung der Inflation die Devisenzwangswirtschaft ist, die die Wert- 
relationen zum Auslande verfalscht. Damit wird die der offenen Inflation 
eigentiimliche Wirkung auf die Devisenkurse unterbunden, aber was zu- 
nachst als ein Vorteil der zuriickgestauten Inflation erscheint, erweist sich 
schlieBlich auch hier als ein immer starkerer Nachteil. Gewi® ist die ver- 
zerrende Wirkung, die die offene Inflation durch die Erschiitterung der 
Devisenmarkte auf den AuSenhandel ausiibt, schlimm genug, aber nun 
zeigt sich auch hier, daB, wenn es noch etwas Argeres gibt als die offene 
Inflation, es die zuriickgestaute ist. Wahrend namlich die offene Inflation 
durch die Freiheit der Devisenmarkte — selbst wenn sie nur eine solche de 

facto, nicht auch de jure ist — die Verbindung zum internationalen Wert- 
system, obwohl in spekulativ verzerrter Form, offenhalt, geh6rt es zu den 
gefahrlichsten Wirkungen der zuriickgestauten Inflation, daB sie durch 
die Devisenzwangswirtschaft diese Briicke abbricht und zur Autarkie 
fiihrt. Das Endergebnis, das heute wiederum am Falle Deutschlands be- 
sonders klar studiert werden kann, ist das, was man das « Rubelphano- 
men» nennen kann. Da die Mark etwas ganz anderes darstellt, je nach- 
dem, ob sie im « offiziellen» oder im «schwarzen» Sektor zirkuliert, und 
da auBerdem so gut wie jede Méglichkeit fehlt, zwischen ihr und den aus- 
landischen Wahrungen eine andere als vollig willkiirliche Wertrelation 
zu ermitteln, so ist sie gleich dem russischen Rubel zu einer fiir das Aus- 
land kaum bestimmbaren Gréfe geworden. Niemand kann eine einiger- 
mafen zuverlassige Wertrelation errechnen, durch die das innerdeutsche 
Wertsystem so mit dem internationalen verbunden wiirde, daB der deut- 
sche AuBenhandel «wirtschaftlich» ware, d.h. der Relation zwischen 
dem deutschen und dem auslandischen Preis- und Kostensystem entspre- 
chen wiirde. Das ist so lange unmdglich, als nicht die Wiedereinfiihrung 
des freien Devisenverkehrs dem Markte Gelegenheit gegeben hat, dieses 
Rechenkunststiick auszufiihren. Nur dann ist es méglich, des seit andert- 
halb Jahrzehnten immer schlimmer wuchernden Krebsiibels der deut- 
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schen Volkswirtschaft, namlich der Autarkie, Herr zu werden und dem 
deutschen Au®enhandel seine unentbehrlichen Funktionen zuriickzuge- 
ben. So hat die zuriickgestaute Inflation durch die Lahmung des AuBen- 
handels vielleicht seine schlimmste Seite enthiillt (1). 

Fassen wir nunmehr zusammen, so kénnen wir feststellen, da die Din- 
ge noch weit arger liegen, als Rueff andeutet. Gegen die zuriickgestaute 
Inflation spricht nicht allein der Umstand, da sie auf die Dauer ein Re- 
gierungssystem voraussetzt, das der europaischen Freiheitstradition wi- 
derspricht. Sie zerstért nicht allein die freiheitliche Struktur des Staates 


(1) Das der zuriickgestauten Inflation zu verdankende « Rubelphanomen», 
das am Beispiel der Reichsmark heute in besonderer Reinheit studiert werden 
kann, hat auch eine sehr interessante Wirkung auf die Durchfiihrung des soge- 
nannten Washingtoner Abkommens zwischen der Schweiz und den Alliierten iiber die Aus- 
lieferung der in der Schweiz gelegenen deutschen Guthaben gehabt. Darin war vorgesehen, 
daB die in Deutschland domizilierten Eigentiimer, auf die die Auslieferung be- 
schrankt wurde, «in deutscher Wahrung fiir den Gegenwert ihrer in der Schweiz 
liquidierten Werte entschadigt werden» (I, 2 des Abkommens). Nun zeigt sich 
aber in der Praxis, daB der isolierte Charakter der Reichsmark es so gut wie un- 
méglich macht, einen Umrechnungskurs zu ermitteln, der dieser Absicht einer 
gerechten Entschadigung entspricht. Man kann die Ansicht vertreten, daB schon 
in der zwangsweisen Verrechnung selbst ein Umstand liegt, der eine solche ange- 
messene Entschadigung ausschlieBt und die Verrechnung damit doch zu der 
nackten Konfiskation machen wiirde, die vermieden werden sollte. Man mu8 
sich namlich klarmachen, daB hier insofern ein Sonderfall vorliegt, als eine be- 
stimmte Geldsorte, d.h. freie Schweizerfranken, enteignet und in eine andere 
Geldsorte, d.h. nur in Deutschland verwertbare Reichsmark, umgewandelt wer- 
den soll. Waren diese beiden Geldsorten wirklich frei gegeneinander austausch- 
bar und bestiinde daher zwischen ihnen ein Wertverhaltnis, das den Grad ihrer 
reziproken Schatzung frei zum Ausdruck bringt, so bediirfte es keiner zwangswei- 
sen Umwandlung, d.h. keiner Enteignung auf der einen und keiner « Entschadi- 
gung» auf der anderen Seite. Die Alliierten wiirden in Deutschland verfiigbare 
Reichsmark, die sie zwangsweise an sich ziehen, auf dem freien Devisenmarkt in 
Franken umtauschen, wahrend es fiir sie keinen Vorteil béte, im Auslande be- 
schlagnahmte deutsche Guthaben in Reichsmark zu entschadigen. Mit anderen 
Worten: es ware sinnlos, die eine Geldsorte zu beschlagnahmen und den Betroffe- 
nen durch eine andere Geldsorte zu entschadigen, wenn zwischen diesen beiden 
Geldsorten eine freie Austauschbarkeit bestiinde. Nur dann aber ist das echte 
Wertverhaltnis zwischen diesen zu ermitteln und die Méglichkeit gegeben, eine 
objektiv entsprechende Entschadigung auszuzahlen. Also: entweder ist eine sol- 
che Enteignung mit einer wirklich Aaquivalenten Entschadigung verbunden und 
daher keine Konfiskation, dann aber ist die Umwandlung der einen Geldsorte 
in die andere sinnlos — oder aber, wenn sie nicht sinnlos sein soll, ist sie notwendi- 
gerweise mit einer Enteignung gegeniiber den Betroffenen verbunden. 
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und der Gesellschaft, sondern zugleich die Ordnung des Wirtschaftsle- 
bens selbst. Man hatte geglaubt, in der umfassenden Zwangswirtschaft — 
euphemistisch auch Wirtschafislenkung genannt — den Weg gefunden zu 
haben, der es méglich macht, den inflatorischen Druck einer expansioni- 
stischen Politik bis zu einem gewissen Grade zu neutralisieren. Nun aber 
hat die Erfahrung die Uberlegung bestatigt, da selbst dann, wenn es ge- 
lingt, diese zwangsweise Zuriickstauung der Inflation mit allen Mitteln 
eines totalitaren Staates geraume Zeit durchzufiihren, schlieBlich eine 
véllige Desorientierung der Wirtschaft eintritt, eine Desorientierung, die 
noch 4rger ist als diejenige, die uns aus den letzten Stadien einer offenen 
Inflation bekannt ist. Noch mehr: Wahrend der Ausgang der offenen In- 
flation — auch darin ist Rueff zuzustimmen (1) — bereits die Krafte der 
Heilung in sich tragt und zu einem neuen Gleichgewicht beizutragen ver- 
spricht, fiihrt die zuriickgestaute Inflation schlieBlich zu dem Punkte, an 
dem die Volkswirtschaft nach der schweren Krankheit der zuriickgestau- 
ten noch die weitere der offenen Inflation durchzumachen hat. Das ist nur 
dann nicht der Fall, wenn es gelingt, die zuriickgestaute Inflation durch 
eine radikale und schwierige Reform zu beenden, die den « Kaufkraft- 
iiberhang» durch Deflation und den zerriittenden Apparat der Zuriick- 
stauung durch die ordnende Kraft einer echten Marktwirtschaft ersetzt. (2) 


Institut Universitaire WILHELM RO6PKE 
de Hautes Etudes Internationales, Genéve 


(1) J. Ruerr, a. a. O., II, S. 723. 

(2) Es ist zu beachten, daB als Methode der Heilung in der Regel der offenen 
Inflation die Stabilisierung, der zuriickgestauten Inflation jedoch die Deflation ent- 
spricht. Dabei stellt sich freilich das Bediirfnis heraus, auch diese Deflation als 
eine spezifische naher zu bestimmen. 
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LE FINANCEMENT DE LA GUERRE 
EN ALLEMAGNE'! 


Dans les Rapports de la Banque des Réglements Internationaux 4 Bale vous 
trouvez un exposé annuel des financements del’ Allemagne avant et pendant 
la guerre actuelle. Je ne veux pas maintenant vous donner tous les chiffres, 
ni parler des mesures particuliéres prises, parce qu’il vous est possible de 
les trouver dans ces livres, et aussi dans pas mal d’autres livres qui sont 
publiés maintenant. Néanmoins, pour vous donner quelques chiffres, je 
vous ai distribué ici quelques graphiques et quelques tableaux. Vous trou- 
verez le graphique «Indice des prix de gros» depuis 1914 jusqu’a 1929, 
qui montre comment les prix sont montés pendant la guerre, puis comment 
ils se sont stabilisés et enfin comment ils sont tombés, de 1929 jusqu’a 1932. 
Sur le graphique 2 vous voyez ce quiest arrivé aprés, jusqu’a notre époque. 
Le graphique 3 donne la production industrielle en Allemagne; vous y voyez 
comment, pendant l’ére de Hitler, les articles de production ont été pro- 
duits, plutét que des articles de consommation. Le tableau 4 donne les 
taux des salaires; les tableaux 5, 6, 7, 8, 9 et 10 donnent les différents 
chiffres sur les recettes budgétaires, sur les emprunts allemands, sur la 
Reichsbank, le bilan des grandes banques, la formation de nouveaux ca- 
pitaux et la comparaison des dettes publiques intérieures, en millions de 
dollars, dans différents Etats. La, vous verrez combien les chiffres sont 
montés pendant la guerre; chercher chaque année quelle a été l’"augmen- 
tation ne sert pas a grand chose, ce qui est important, d’aprés moi, ce 
serait d’étudier les méthodes qu’on a utilisées. 

Pour bien comprendre les méthodes employées pour le financement de 
la guerre en Allemagne, il faut premiérement s’occuper de la période anté- 
rieure ala guerre, c’est-a-dire de la période au cours de laquelle le Dr Schacht, 
comme président de la Reichsbank et ministre de l’Economie publique, 
réussit a réhabiliter l’économie de l’Allemagne et, avant tout, a financer 
sans inflation le réarmement du Reich. Ce sont justement les méthodes 
qu’il a élaborées dans les années 1933 4 1939 qui ont servi de modéle pour 


(1) Conférence donnée a Paris a l’Ecole Libre des Sciences Politiques le 1g juil- 
let 1945. 
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le financement de la guerre en Allemagne, et aussi dans un assez grand 
nombre d’autres pays pendant cette deuxiéme guerre mondiale. 

En 1933, l’Allemagne souffrait encore gravement de la dépression mon- 
diale qui avait commencé en 1929. Cette dépression était le résultat de 
l’enchainement de différentes causes. Elle provenait d’une coincidence 
malheureuse du déclin conjoncturel daas l’industrie avec une baisse pro- 
fonde des prix agricoles; elle était aggravée par une crise financiére et 
internationale et, comme cause additionnelle, il faut mentionner ce qui 
a été si souvent souligné par le professeur Rist, le manque d’or, ou plutét 
l’abaissement du niveau des prix mondiaux, trop hauts aprés la derniére 
guerre lorsqu’ils étaient exprimés en or. 

Si vous voulez regarder le premier graphique, vous trouverez, de la pé- 
riode de 1924 jusqu’a 1929, une stabilité assez grande des prix de gros aux 
Etats-Unis, mais aussi dans d’autres pays. Cette stabilité a donné l’espé- 
rance que ce niveau des prix pourrait étre stabilisé pour toujours et on se 
disait, avec une satisfaction réelle, que les prix n’étant pas montés pen- 
dant la haute conjoncture, ils ne devraient pas tomber aprés. Mais dés 
1929 et jusqu’en 1932, une chute de prix s’est produite, qui est allée jus- 
qu’a 50%, exprimée en or. 

Comme le coat de la production ne pouvait pas étre réduit dans la 
méme mesure, un déséquilibre s’ensuivit, qui entrava la production et 
amena un chomage trés étendu. Dans la majorité des pays, le rétablisse- 
ment de |’équilibre a été facilité par une dépréciation de la monnaie (quoi- 
que cette mesure n’ait certainement pas été suffisante en soi, ainsi qu’on 
peut le voir aux Etats-Unis ot on a déprécié la monnaie, mais ot le ché- 
mage est resté de neuf millions d’>hommes environ jusqu’a 1939). Mais le 
gouvernement de Berlin soutenait la parité du reichsmark par rapport a 
lor au moyen d’un systéme artificiel de contréle des changes, ce qui, na- 
turellement, a rendu plus difficile le retour a l’équilibre et a nécessité des 
mesures différentes de celles qui ont été prises dans les autres pays. Le 
taux des salaires des ouvriers allemands par heure fut réduit de 20% de 
1929 jusqu’en 1933, mais en dépit de cette réduction le déséquilibre per- 
sistait. On dit souvent, de notre temps, que le salaire nominal ne peut pas 
étre réduit. Ce n’est pas vrai. Les salaires nominaux sont tombés en Alle- 
magne, de 1929 4 1933, de 20% et c’est beaucoup; dans la méme pé- 
riode ils sont tombés aux Etats-Unis de 20% également, ce qui est aussi 
beaucoup. Mais, ce qui est terrible, c’est que, ni en Allemagne, ni aux 
Etats-Unis, cette réduction n’a suffi pour rétablir l’équilibre, parce que 
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la chute des prix était encore plus grande. Evidemment, le monde, et les 
ouvriers en particulier, en viennent a se dire: « Nous avons réduit les sa- 
laires jusqu’a 20% et ¢a n’a servi a rien.» Et on trouve maintenant une 
grande résistance contre la réduction des salaires employée comme moyen 
de rétablir l’équilibre, car on pense a ces deux expériences qui-n’ont pas 
réussi. Pourtant, il faut bien expliquer que c’était une situation tout a fait 
exceptionnelle, le niveau des prix n’ayant pas atteint un équilibre na- 
turel quand la chute a commencé. 

Dans le plan que le Dr Schacht commenga 4 appliquer en 1933, l’utili- 
sation de création de crédit par la Reichsbank fut un élément important. 
Comme |’économie privée, dans une période de hausse, utilise le crédit 
de banque pour le développement industriel, c’est-a-dire pour l’achat de 
matiéres et /’emploi d’un plus grand nombre d’ouvriers, ainsi l’économie 
d’Etat pouvait, dans l’opinion du Dr Schacht, utiliser le crédit de banque 
pour des buts similaires. I] disait souvent qu’on peut utiliser les crédits 
quand on a un grand nombre de chémeurs et des fabriques qui ne 
marchent pas, parce que, dans ce cas, on posséde une capacité industrielle 
non utilisée, mais qu’en période de plein emploi des hommes et de la ca- 
pacité industrielle il faut hésiter beaucoup plus d’utiliser la création de 
crédit. I] savait trés bien qu’une utilisation intensive du crédit de banque 
~ dans l’économie privée comme dans celle de |’Etat — pouvait avoir des 
conséquences peu désirables et, pour les éviter, il institua différentes sauve- 
gardes, qui peuvent se grouper dans deux catégories: des sauvegardes 
financiéres et des sauvegardes plutét économiques. 

1° Le premier groupe comprend toute la politique fiscale et bancaire du 
gouvernement. Je ne peux pas énumérer toutes les différentes mesures, 
mais je voudrais souligner que le Dr Schacht chercha 4 limiter la création 
du crédit autant que possible. Des bons d’Etat, désignés sous le terme 
«Arbeitsbeschaffungs- und Sonderwechsel», étaient délivrés directement 
aux industriels fournisseurs de |’Etat. Si ces industriels étaient en mesure 
de les garder, tant mieux, sinon ils pouvaient les escompter auprés des 
institutions bancaires privées, qui prélevaient les fonds de leur disponible. 
Si ces fonds ne suffisaient pas, ces institutions avaient la possibilité d’es- 
compter ces bons auprés de la Reichsbank. Ce systéme garantissait que 
les ressources du marché étaient premiérement utilisées et qu’ainsi les 
demandes 4a la Reichsbank étaient, autant que possible, restreintes. 

Si, malgré tout, les disponibilités du marché en argent liquide de- 
venaient trop grandes, les autorités pouvaient mettre la main sur ces fonds 
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excessifs par la vente des « Sonderwechsel » émis par la Golddiskontbank. 
I] faut bien se rappeler que le Dr Schacht soulignait toujours qu’une créa- 
tion de crédit pouvait provoquer des dangers et personne n’a insisté plus 
que lui sur le fait que l’épargne était la seule base sire pour une augmenta- 
tion de la capacité industrielle et, avant tout, pour un armement de I’Etat. 
2° Le deuxiéme groupe de mesures de sauvegarde comprend, avant tout, 
intervention directe, dans le domaine des prix et des salaires. 

On a quelquefois supposé que le contréle des prix, tel qu’il était appli- 
qué en Allemagne, empéchait toute augmentation des prix des marchan- 
dises. Ce ne fut cependant pas le cas, au contraire, les prix de gros 
s’élevérent d’environ 14% entre 1933 et 1936 et le cout de la vie de 7%. 
Je vous prie de regarder le graphique 2. Vous voyez, de 1933 jusqu’a 
1936, que la courbe des prix en Allemagne est différente de celle de tous 
les autres pays. En Allemagne, il a été nécessaire de rétablir l’équilibre 
entre le coat de la production et les prix des marchandises et le Dr Schacht 
l’a fait délibérément, en permettant une augmentation de 14% du prix 
des marchandises. Un fait qui n’est généralement pas souligné, lorsqu’on 
discute le «miracle du Dr Schacht », comme on dit souvent — ce qui est 
tout a fait faux, il n’y a pas de miracle — c’est cette augmentation. Si vous 
regardez le tableau 4, vous trouverez une augmentation dans le cout de 
la vie de 1933 4 1937, mais aucune augmentation n’a eu lieu dans le taux 
des salaires horaires. Regardez les salaires effectifs horaires, premiére co- 
lonne, tableau 4, et vous trouverez que, de 1933 jusqu’a 1938, les salaires 
horaires n’ont pas bougé. Ce sont les salaires horaires qui constituent un 
des éléments les plus décisifs dans le coat de la production. C’est ainsi que 
l’équilibre fut établi entre les prix et les coats a l’intérieur de l’ Allemagne. 
Avec l’expansion de la production, d’ow chiffre d’affaires plus grand, le 
niveau de profit des entreprises industrielles et agricoles s’éleva assez vite, 
produisant pour |’Etat un revenu d’autant plus grand, pour les action- 
naires des dividendes améliorés et, en plus, des sommes impressionnantes 
pour le «Selbst-Finanzierung » de l’industrie, ainsi que, dans plusieurs cas, 
pour des investissements en titres d’Etat. 

Le revenu total de la classe ouvriére était en augmentation, par suite 
de la disparition du chémage, de la prolongation des heures de travail, 
mais la rémunération horaire en argent restait la méme, et comme le 
cout de la vie s’élevait, la rémunération réelle par heure était en diminution. 
Pour l’ouvrier et sa famille, la plus grande sécurité de l’emploi et un re- 
venu annuel plus haut que dans les sombres années de la dépression repré- 


6 


t les 

Sa- 

une 

pas 

fait 

na- 

tili- 

ant. 

dit 

de 

nie 

jue 

lits | 
ne 
lle | 

de 

ue 

les 

es 

lu 

S, 

| 
it 

€ 


76 PER JACOBSSON 


sentaient des avantages assez appréciés aprés des années de grande in- 
quiétude. II s’y ajoutait des possibilités de voyages, de vacances orga- 
nisées, ce qui couitait relativement peu pour les autorités (ou les établisse- 
ments industriels), comparé avec ce qui serait résulté d’une augmenta- 
tion générale des salaires horaires. 

Lorsque j’étais 4 Berlin en 1936, m’entretenant avec un fonctionnaire 
du ministére des finances de cette question des vacances organisées, je lui 
dis: «Cela vous revient cher?» — «Oh! non, m/’a-t-il répondu, pas trop. 
Une augmentation réelle de 10% des salaires ouvriers coiterait dix fois 
plus.» C’était, peut-on dire, un des «trucs» pour laisser croire aux gens 
quils recevaient quelque chose d’important, tandis que cela coitait re- 
lativement peu, comparé a l’augmentation réelle qu’on aurait pu accor- 
der, comme on I’a fait dans pas mal d’autres pays. 

I] faut bien mettre en lumiére que la restauration en Allemagne com- 
portait, avant tout, une plus grande production des industries d’inves- 
tissement, aux dépens des industries de consommation. Vous voyez dans 
le graphique 3 que, pendant la période de dépression, ce sont les indus- 
tries d’investissement, les articles de production qui tombent le plus, puis, 
aprés l’avénement d’Hitler, ce sont ces mémes industries qui ont montré 
la plus grande augmentation d’activité. C’est ainsi qu’en comparaison de 
l’année 1929, le rendement des produits d’investissement était, en 1938, 
de 33 % plus élevé, tandis que le rendement des produits de consomma- 
tion n’avait augmenté que de 5 4 8%, c’est-a-dire dans la méme propor- 
tion que la population du pays. Et je ne suis pas sir que les chiffres pu- 
bliés soient vraiment exacts, spécialement pour ce point, parce qu’on a 
naturellement voulu montrer qu’on faisait quelque chose aussi pour les 
consommateurs. Généralement, les statistiques de l’Allemagne sont assez 

justes. On dit souvent que les statistiques ne sont pas exactes, mais mon 
expérience m’a prouvé que les hommes qui s’intéressent aux chiffres, 
c’est-a-dire a la statistique, ont généralement de trés grands égards pour 
la vérité. C’est pourquoi ils ne veulent pas publier des chiffres faux. C’est 
du moins ce que j’ai constaté pour plusieurs pays. 

Compte tenu des différentes déductions sociales et autres, les avan- 
tages obtenus par les ouvriers correspondaient a peine a un retour au ni- 
veau d’avant la dépression; la population, dans son ensemble, recevait 
plutét plus de canons que de beurre. Ce résultat était inévitable, étant 
donné que, bientét, le gros de l’effort industriel fut réservé pour le ré- 
armement. I] faut bien souligner ce fait (parce qu’il arrive souvent qu’on 
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n’en tienne pas compte) que l’utilisation de création de crédit en Alle- 
magne, méme dans les deux premiéres années 1933 et 1934, c’est-a-dire 
méme avant que le réarmement massif ait commencé, était accompagnée 
d’une diminution des salaires réels par heure. J’ai eu l’occasion de de- 
mander au Dr Schacht quelle était l’importance, dans son plan, du main- 
tien du taux des salaires au niveau bas auquel on était arrivé pendant 
la dépression. Il me répondit que ce point était de la plus haute im- 
portance et qu’il avait été souvent étonné de constater que tant d’obser- 
vateurs étrangers ne l’avaient pas du tout apprécié. 

La faute n’est cependant pas 4 mettre uniquement sur le compte des 
observateurs étrangers. Aucun gouvernement ne désire annoncer que les 
taux des salaires ne seraient pas augmentés et le gouvernement hitlérien 
ne faisait pas exception a cette régle. Mais, rétrospectivement, il faut bien 
voir les faits tels qu’ils étaient: Le plan du Dr Schacht contenait plusieurs 
éléments importants autres que l’expansion de crédit. Il faut regarder ce 
plan comme un tout; on ne peut pas prendre les éléments qu’on trouve 
agréables et laisser de cété tous ceux qui ne plaisent pas, car il est évi- 
dent qu’une expansion de crédit, suivie d’une augmentation considérable 
des salaires, ainsi que des prix, peut conduire 4 un état tout a fait con- 
traire a |’équilibre qu’on voudrait réaliser. 

Vis-d-vis des économies d’autres pays, l’ économie de |’ Allemagne devait aussi 
étre mise en équilibre. J’ai parlé de ce qui se passait 4 l’intérieur de |’Alle- 
magne et j’en viens a la question des relations avec les autres pays et 
de l’établissement d’un équilibre dans ces relations. La, des mesures plus 
artificielles ont di étre adoptées. 

1° Le contréle des changes soumettait les paiements avec |’étranger a une 
surveillance détaillée. Ce contrdéle était suffisamment efficace pour em- 
pécher tout mouvement de fonds a :-dessus des frontiéres mettant en dan- 
ger la politique de change ou de I’argent a bon marché qui était appli- 
quée par les autorités. Grace 4 ce contrdle, il était d’ailleurs possible de 
faire des arrangements spéciaux pour le service de la dette extérieure et 
de diriger dans une certaine mesure les courants d’importation et d’ex- 
portation dans le but de développer particuliérement le commerce avec 
les pays pouvant servir de source d’importation, méme en cas de guerre, 
ce qu’on considérait étre le cas en premier lieu des pays danubiens et 
balkaniques. On a voulu maintenir ce contréle, parce qu’il donnait la 
possibilité de diriger tout le commerce extérieur vers un méme but: la 
guerre, qu’Hitler préparait déja depuis 1935-36. Mes interlocuteurs alle- 
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mands ont souligné aussi que le contréle des changes donnait au pouvoir 
politique la possibilité de refuser ou d’accorder des licences, suivant qu’il 
désirait favoriser un groupe ou un autre, une personne ou une autre. Et il 
faut considérer toutes ces mesures, non pas seulement du point de vue 
économique, mais aussi comme moyens politiques. 

Si vous regardez le graphique 2, vous voyez que les prix en Allemagne 
sont considérablement plus élevés (40 4 50% plus élevés que les prix des 
autres pays). Cet écart devait étre comblé, ce qui a été fait a l’aide d’un 
systéme assez compliqué, c’est-a-dire par: 

2° Les subsides d’exportation, combinés avec des surcharges d’importation 
utilisées comme moyen de combler la différence entre les prix relative- 
ment hauts en Allemagne et les prix pratiqués dans les autres pays. Ce 
systéme de primes et de surcharges était un succédané allemand d’une 
dépréciation de la monnaie. Le systéme de primes est cependant, par sa 
nature, arbitraire; une maison industrielle ou commerciale étrangére ne 
pouvait jamais savoir, de facon certaine, quelles seraient les primes ac- 
cordées a son concurrent allemand, tandis qu’une modification du taux 
de change s’applique également a toutes les transactions. Je me rappelle 
que des Anglais me disaient, en 1937 ou 1938, que les Allemands don- 
naient des primes extraordinaires pour |’exportation de locomotives en 
Afrique du Sud, parce qu’ils voulaient s’introduire dans un pays ot il y 
avait beaucoup d’émigrés allemands et d’autres éléments qu’on pouvait 
croire utiles en cas de conflit. I] n’est pas arrivé ce que les autorités alle- 
mandes espéraient, mais leur idée était bien claire. C’est 1a qu’est le dan- 
ger de ces systémes de primes, dont on ne peut jamais calculer quelle en 

sera l’importance dans un cas spécial. Cet arbitraire détruit le commerce 
beaucoup plus que d’autres moyens. 

Il faut bien se rendre compte qu’en dépit des primes et autres encou- 
ragements donnés a |’exportation, le volume du commerce extérieur de 
Allemagne restait de 30 4 40% au-dessous du niveau atteint dans les 
années 1927 a 1930, tandis que ce niveau commengait a étre regagné, et 
méme dépassé par pas mal d’autres pays appliquant un systéme plus 
libre. On exagére facilement ce qui a été fait en Allemagne. Au fond, 
pendant l’application de ce systéme artificiel, le commerce ae |’Alle- 
magne est resté de 30 4 40% au-dessous du niveau de 1929. 

Tel était, dans ses grandes lignes, le systéme introduit par le Dr Schacht 
pour créer de l’emploi et réarmer |’Allemagne sous le régime hitlérien. II 
contenait des éléments nouveaux, mais il était en méme temps plus ortho- 
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doxe qu’on ne s’en rendait généralement compte. L’expansion de crédit 
était contrebalancée par des mesures servant a éponger le marché de 
toute accumulation excessive de fonds liquides. Les autres mesures réta- 
blirent l’équilibre entre les prix et les coiits de la production et également 
avec les économies étrangéres. C’était un systeme graduellement élaboré 
pour arriver 4 un réarmement rapide, ce qui nécessitait de restreindre, 
autant que possible, la quote-part de la production allouée a la popula- 
tion. L’Allemagne est ainsi entrée en guerre, en 1939, avec un systéme 
tout prét pour répondre aux besoins d’un grand effort militaire, tandis 
que d’autres pays devaient transformer leurs méthodes plus ou moins li- 
bérales en systéme essentiellement dirigé, ce qui est indispensable quand 
il s’agit de consacrer la plus grande partie des ressources nationales a la 
poursuite d’une guerre. Mais les Allemands ont commis des fautes, méme 
de leur point de vue; un coup d’ceil rétrospectif montre qu’ils ont dé- 
pensé, chaque année, jusqu’en 1939, presque un milliard en autostrades 
et autres travaux publics qu’Hitler aimait. Je me rappelle, en 1940, que 
l’un des économistes d’une grande banque de Berlin me disait que, pour 
le plaisir de ce Monsieur, on avait mal employé au moins cinq a six mil- 
liards, qui auraient pu étre utilisés pour l’effort militaire. Hitler ne pou- 
vait pas se concentrer sur une seule chose. I] voulait poursuivre en méme 
temps des buts qui étaient assez contradictoires. 


Le Dr Schacht avait donné sa démission comme président de la Reichs- 
bank en janvier 1939, parce qu’il ne voulait pas collaborer a une poli- 
tique d’intense armement, trés coiiteuse pour le pays et conduisant 4 des 
aventures belliqueuses. Son successeur, le Dr Funck, introduisit avec 
beaucoup d’éclat certaines nouveautés dans le financement — en premier 
lieu l’émission de certificats d’impét, mais ce furent plutét des modifica- 
tions passagéres, car les grandes lignes restérent les mémes qu’auparavant. Toutes 
ces introductions de certificats ont disparu-aprés trois ou quatre années. 
Elles n’ont pas été réellement utiles. A l’étonnement de beaucoup de per- 
sonnes, il se révélait que de trés grandes sommes pouvaient étre obtenues 
par l’impét et par le crédit de l’économie du pays sans rompre la struc- 
ture sociale ou fortement changer le niveau des prix. I] a été possible, par 
différents moyens, de s’assurer une épargne assez grande pour couvrir 
sans inflation aigué les besoins de |’Etat. 

Dans une guerre moderne, I’effort militaire n’est pas limité par des 
considérations financiéres et, en fait, chaque Etat a eu recours a une 
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création de crédit plus ou moins grande pour faire face aux dépenses de 
l’Etat qui n’ont pas pu étre couvertes par d’autres moyens. Mais la con- 
séquence est qu’un pouvoir d’achat de plus en plus volumineux se ré- 
pand dans le public et la tache immédiate est alors, évidemment, de 
chercher a retirer du marché et de la masse des citoyens autant de pou- 
voir d’achat que possible. Cette absorption de crédit est effectuée par les 
impots, par la vente de titres d’Etat et par une foule d’autres moyens, dont 
le contrdle des prix et des salaires, ainsi que différentes méthodes pour 
arriver 4 une épargne forcée. Tandis que, lors de la premiére guerre 
mondiale, |’Allemagne n’a couvert que 14% de ses dépenses par les im- 
pots, cette fois, un pourcentage beaucoup plus grand a été ainsi obtenu. 
Déja, en 1940, a peu prés la moitié des dépenses allemandes étaient cou- 
vertes par des recettes courantes, c’est-a-dire par d’autres moyens que le 
produit d’opérations de crédit. Mais, aprés 1940, aucune augmentation 
importante d’impét n’a eu lieu. C’était en 1939 et 1940, qu’on a augmenté 
de nombreux impéts de 50%; on a majoré de 50 % l’impét sur la biére et 
d’autres impots de consommation et cela a donné de bonnes recettes. C’est 
ainsi que l’Allemagne a pu couvrir la moitié de ses dépenses par les impéts 
au cours de ces deux années. Vous voyez cela dans le tableau 5. 

Comme vous le savez peut-étre, on ne publiait pas en Allemagne un 
budget complet; c’est pourquoi on n’a pas pu savoir quel était exacte- 
ment le total des dépenses budgétaires; mais on continuait, au com- 
mencement de la guerre, de publier les renseignements mensuels sur les 
impots, puis, plus tard, tous les trois mois seulement. En 1942, on a 
arrété ces publications, mais on a eu, par les discours et autres sources 
d’information, une idée assez juste des recettes budgétaires courantes, 
c’est-a-dire des recettes fiscales de l’Allemagne. Je crois que les chiffres 
du tableau 5, qui ont été compilés par mon assistant, M. F. G. Connolly, 
sont assez justes. Quand le Rapport de la B.R.I. a été publié en 1944, 
un des fonctionnaires allemands de notre Banque était parti pour Berlin; 
quand il fut rentré je lui demandai: «Que dit-on a la Reichsbank du 
Rapport de la B.R.I.?» Il me répondit que l’on disait deux choses: 
On était étonné 1° que les chiffres et estimations fussent aussi justes et 
2° qu’on ait osé publier tout cela. Le fonctionnaire de notre Banque 
avait répondu que la B.R.I. avait publié des données correspondantes 
pour d’autres pays et l’Allemagne ne pouvait pas demander d’étre trai- 
tée autrement que les autres pays dans une institution qui était neu- 
tre. I] est tout de méme assez curieux que les Allemands n’aient pas pu- 
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blié les chiffres de leur budget, car quiconque a voulu s’en donner la 
peine a pu avoir les chiffres approximatifs. Evidemment, quand on ne 
publie pas, cela donne l’impression que quelque chose n’est pas en ordre 
et c’était d’ailleurs la vérité, puisqu’on a publié les renseignements sur les 
recettes fiscales jusqu’en 1942, jusqu’au moment ot ces recettes n’aug- 
mentaient plus et tout le monde pouvait en faire la réflexion. De ces faits 
est venue la supposition que le public allemand était vraiment assez stu- 
pide parce qu’il ne tirait pas de conclusions du fait qu’on ne publiait plus 
de chiffres. Nous, étrangers, avons tout de suite compris ou était la vérité. 
Et, grace aux discours et autres moyens, nous avons pu voir que, depuis 
1941-42, les recettes fiscales en Allemagne ont trés peu changé; aprés 
1942, il n’y a eu aucune augmentation réelle d’impot. Le gouvernement 
allemand n’osait peut-étre pas soumettre le peuple a de plus grands sacri- 
fices, alors que les victoires ne se répétaient plus. Conséquemment, les 
recettes fiscales commengaient a constituer une proportion de moins en 
moins grande des besoins de |’Etat. 

Dans le tableau 5 les ressources totales budgétaires figurent dans la der- 
niére colonne. Vous voyez qu’en 1944 elles ont atteint jusqu’a 170 mil- 
liards de reichsmarks, mais que les recettes fiscales ne représentaient 
pas un quart de cette somme, tandis que, dans d’autres pays, la pro- 
portion était beaucoup plus favorable. En 1943-44, moins du quart 
des besoins étaient représentés par les recettes d’impots, mais, en méme 
temps, les autres revenus courants s’élevaient assez rapidement. II y avait 
les recettes diverses, que l’Allemagne tirait des pays occupés. Dans les 
premiers six mois de 1944, les autres revenus courants étaient méme supé- 
rieurs au produit des impéts. Ces recettes extérieures, ce sont des sommes 
que les Allemands ont pu percevoir dans les pays occupés et la France 
est celui qui versait la plus grande contribution involontaire 4 1’Alle- 
magne de cette maniére. On voit méme, ce qui est assez curieux, que, de 
plus en plus, jusqu’en 1944, l’économie de |’Allemagne a dépendu de ces 
sommes percues a ]’étranger. Et, au milieu de 1944, alors que ces res- 
sources disparaissaient, les difficultés ont did s’accroitre énormément 
parce que ces recettes ont di étre remplacées par une augmentation ra- 
pide des emprunts dans le pays. Vous voyez, dans les autres colonnes, 
comment les emprunts montent et ce sont principalement des emprunts 
a court terme. A la fin de l’année 1942, on avait eu recours 4 un moyen, 
ne pouvant servir qu’une fois, c’était la capitalisation du « Hauszins- 
steuer» (c’était un impot sur les loyers), qui fournit, pendant les mois de 
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décembre 1942 et janvier 1943, un montant d’a peu prés huit milliards 
de reichsmarks a la Trésorerie d’Etat. Comme aucune taxe comparable 
a ce versement forfaitaire sur les loyers n’a été percue plus tard, la dimi- 
nution des recettes fiscales a été relativement forte, ces derniéres passant 
de 34% des recettes totales du budget en 1942-43 4 23% en 1943-44. 
C’est la seule mesure fiscale qu’on a osé prendre depuis 1942. Le gou- 
vernement allemand savait bien que les victoires ne venaient plus. 

Je ne m/’arréterai pas dans mon exposé a l’épargne formellement « vo- 
lontaire», qui a été organisée au moyen d’un systéme de déduction sur les 
sommes recues comme salaire mensuel, parce que les montan:s obtenus 
de cette maniére ont été relativement restreints. Cela a donné environ un 
milliard par année, tandis qu’on empruntait entre cing et huit milliards 
par mois au moyen d’autres opérations de crédit. Tout cela a été fait 
avec beaucoup d’éclat, mais ce n’était pas une mesure d’une importance 
décisive. Ce qui a été important, c’est évidemment la vente des titres d’ Etat 
et 1a il faut souligner que, tandis que |’Angleterre et les Etats-Unis organi- 
saient de grandes campagnes d’épargne pour soutenir |’esprit d’épargne 
dans le public, et s’assurer une vente de titres directement aux particu- 
liers, l’Allemagne, elle, employait ce qu’on a appelé «die gerauschlose 
Finanzierung» — le financement silencieux. Au lieu de chercher 4 vendre 
des titres directement au public, |’Etat allemand les a vendus plutét aux 
différentes institutions de crédit, qui les ont acquis en contrepartie des 
dépéts et autres placements d’argent faits chez eux par le public. Quand, 
par exemple, les compagnies d’assurances et les caisses d’épargne re- 
coivent de l’argent sous la forme de paiement de primes ou de dépéts 
faits 4 leurs caisses, elles peuvent utiliser ces sommes pour acheter des 
obligations d’Etat. Méme quand les banques commerciales procédent a 
des acquisitions de titres, il est possible que cela ne constitue pas une créa- 
tion de crédit, mais que ces banques aient regu de véritables dépéts 
d’épargne pouvant servir, eux aussi, a canaliser l’épargne vers les coffres 
de l’Etat. Cela revient toujours 4 se demander quelle est la différence 
entre la réelle création de crédit et une simple canalisation de l’épargne? 
Car les grandes banques commerciales de |’Allemagne sont, en grande 
partie, également des banques d’épargne. 

En Allemagne, les titres n’ont presque pas été placés directement dans 
le public. I] est trés difficile de trouver des chiffres exacts, mais, pour une 
année, nous avons estimé que la vente directe au public n’était pas supé- 
rieure a 5% de tout ce qui avait été émis et peut-étre méme moins, ce qui 
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montre que cette proportion a été vraiment trés petite. Les Allemands 
eux-mémes disaient que presque les trois quarts de l’augmentation de la 
dette d’Etat allemande correspondaient a des titres vendus aux différentes 
institutions financiéres. Le quart qui restait était, en grande partie, pris par 
les municipalités et par des organisations autres que des institutions 
d’Etat. Trés peu de titres avaient donc été vendus directement aux parti. 
culiers. Ce systéme de financement silencieux a été loué pendant une cer- 
taine période. On a dit que, lorsque l’Etat émet de l’argent, cet argent, 
qui n’est pas utilisé par le public pour acheter des marchandises ou des 
services, doit nécessairement revenir aux institutions financiéres et l’Etat 
peut dans ce cas prendre |’argent revenant a ces institutions; pour ainsi 
dire, on avait trouvé un «truc» excellent pour canaliser l’argent, pour 
clore le circuit. Mais, de plus en plus, des critiques s’élevérent contre ce 
systéme et on disait méme que les milieux de la Reichsbank n’y étaient 
pas étrangers. Dans un article assez remarqué, qui a paru dans « Bank- 
wirtschaft» du 15 juin 1943, le Dr Bernhard Benning, économiste de la 
« Reichs-Kredit-Gesellschaft » et auteur principal de ses fameux rapports 
semestriels, a souligné que la méthode financiére employée en Allemagne 
a eu comme résultat une assez grande proportion de dette a court terme 
dans l’endettement de |’Etat. Le but principal de ce financement a été 
d’obtenir l’argent 4 des taux relativement bon marché, mais la contre- 
partie de cette dette envers les institutions financiéres est en majorité 
constituée par des dép6éts a vue dans les banques et améne ainsi dans les 
mains du public une liquidité qui peut facilement devenir excessvie. Ces 
arguments — dit M. Benning — motivent les efforts faits pour placer une 
plus grande partie des titres d’Etat directement dans le public et cela, 
non seulement pour arriver a lier de maniére réellement durable les 
moyens obtenus, mais aussi pour s’assurer |’absorption la plus efficace du 
point de vue de l’économie générale. M. Benning cite le premier vice- 
président de la Reichsbank, M. Puhl, qui a attiré l’attention sur le fait que 
«les émissions 4 long terme représentent, du point de vue du budget 
d’Etat et aussi du point de vue de la Banque centrale, comme gardien de 
la monnaie, la méthode de financement la plus favorable». 

Si vous considérez le tableau 10, vous verrez qu’en Allemagne la dette 
a court terme représente 57% du total en mars 1944, tandis qu’aux Etats- 
Unis elle en représente 26% et en Grande-Bretagne 30%. Vous verrez 
qu’en Allemagne c’est la dette 4 court terme qui est la plus importante; 
et il en est de méme en France, en Belgique et aux Pays-Bas, tous des 
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pays qui étaient dominés par |’Allemagne, tandis que les Etats-Unis et 
Angleterre ont cherché, méme pendant cette guerre, 4 émettre des 
titres d’Etat a long terme. 

M. Benning remarque, a la fin de son article, qu’une attention plus in- 
tense donnée au financement direct par des titres d’Etat 4 long terme 
formerait, en méme temps, une préparation utile pour la tache qui va 
s’imposer aprés la guerre pour la consolidation des dettes publiques, si 
accrues au cours des hostilités. Financement a court terme veut dire qu’on 
trouve de l’argent pour le moment, mais que |’Etat n’est pas libéré de la 
nécessité de faire face aux demandes de paiement continuelles. Seul, un 
financement a long terme est un financement réel, car ce n’est que dans 
ce cas que l’inquiétude est enlevée aux trésoreries de l’Etat. Le proverbe 
francais va trop loin quand il dit: «Qui 4 terme doit, rien ne doit», mais 
la pensée a laquelle ce proverbe a voulu donner une expression vaut bien 
d’étre retenue. Tout ce qui a été émis a court terme devra nécessairement 
trouver un jour une forme plus permanente, afin que les autorités moné- 
taires puissent, encore une fois, maitriser les problémes inhérents 4 un 
large volume de pouvoir d’achat entre les mains du public. 

Souvent, lorsque je lis les articles rapportant des discours dans lesquels 
les ministres des finances se flattent d’avoir financé cette guerre 4 un taux 
trés bon marché, je les applaudis parce qu’il ne faut pas payer trop pour 
ce qu’on utilise pour la guerre, mais, au fond, ce n’est pas un finance- 
ment. Le financement réel vient lorsqu’on a placé cet argent de fagon a 
maitriser les problémes de crédit. A vrai dire, on a créé cette fois dans 
pas mal de pays de graves problémes qui vont se poser dans la période de 
paix, ol j’espére bien que l’on va s’occuper d’eux de maniére moins illu- 
soire que ne le donnent a penser les discours qu’on entend fréquemment. 


Mais toutes ces mesures financiéres n’auraient pu prévenir une tendance 
a l’inflation si elles n’avaient pas été aidées par /e contréle des prix et des sa- 
laires — un contrdéle qui n’a pas seulement limité pour pas mal de gens les 
revenus qu’ils recevaient, et ainsi leur pouvoir d’achat effectif, mais aussi 
qui, par le rationnement, a empéché les particuliers d’acheter tout ce 
quwils voulaient et a produit ainsi une épargne quasi forcée. En Alle- 
magne, un rationnement trés complet a été introduit dés les premiers 
jours de la guerre en 1939, d’aprés des plans élaborés a la lumiére des ex- 
périences de la derniére guerre ow le contréle direct en Allemagne ne fut 
introduit qu’aprés que la rareté des marchandises fut devenue trés aigué. 
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Grace a ce contrdéle qui, cette fois, a été appliqué trés strictement, les sa- 
laires des ouvriers et les prix contrdélés (dont les prix pour les services tels 
que, par exemple, les chambres d’hdtel) sont restés en Allemagne a peu 
prés au niveau de |’été de 1939. — Lorsque j’ai traversé Berlin, ce qui 
m’est arrivé six fois pendant la guerre alors que je me rendais en Suéde, 
je n’ai jamais payé plus pour la chambre d’h6tel; il était trés difficile d’en 
avoir, c’était seulement la Reichsbank qui pouvait m’en procurer, mais 
les trois premiéres années de la guerre j’ai toujours payé les mémes prix 
pour la chambre et les repas; il est vrai que je ne suis pas allé en Alle- 
magne depuis 1943. 

La qualité des repas diminuait, mais on avait vraiment l’impression 
de dépenser toujours 4 peu prés la méme chose. Dans presque tous les 
autres pays, les prix de gros et le coat de la vie ont augmenté de 30 
a 50% ou méme plus. Selon moi, une augmentation modérée, qui ne 
provoque pas dans le coat de la vie une hausse supérieure 4 40 ou 50%, 
peut bien aider au financement de la guerre (parce qu’elle augmente 
les revenus imposables) et aussi a l’adaptation de la production aux be- 
soins de la guerre (parce que les ouvriers sont amenés a chercher des 
emplois plus rémunérés qui sont généralement des emplois dans les 
industries d’armement). L’Allemagne, en empéchant presque tout mou- 
vement de prix (sauf dans le marché noir évidemment), n’a pu effectuer 
la transformation de son économie que par des ordres administratifs, et 
bureaucratiques, et il est souvent bien difficile d’arriver 4 des résultats 
par de tels ordres seulement. 

Le premier vice-président de la Reichsbank, M. Puhl, que j’ai déja 
cité plus haut, disait un jour que ce n’était plus la Reichsbank qui sauve- 
gardait la valeur de la monnaie, mais les contréleurs des prix. Quand il 
devint évident que |’Allemagne perdrait la guerre, il est probable que 
le commissaire des prix 4 Berlin ordonna a ses différents agents de faire 
de leur mieux pour maintenir les prix officiels et les salaires méme pen- 
dant une période de grand chaos qui pourrait survenir au moment de la 
défaite. I] parait qu’au commencement ces ordres ont été suivis dans une 
mesure qui a étonné au moins les Anglais. Il a été trés difficile d’avoir 
des renseignements exacts sur l’Allemagne depuis quelque temps, mais 
on me disait 4 Londres, il y a un mois, que méme, au commencement, 
on n’avait pas l’impression de l’inflation. Je crois que cela a un peu chan- 
gé ces trois ou quatre derniéres semaines, mais au commencement les 
Allemands trouvaient assez juste que les prix et les salaires restent in- 
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changés. Maintenant, si l’on continue d’imprimer des billets sans avoir 
de revenus d’impots, il sera trés difficile d’éviter une grande inflation, 
mais pour avoir des revenus d’impéts il faut évidemment un mouvement 
d’activité industrielle. Je ne suis pas assez renseigné pour dire quelle 
est la situation fiscale momentanée, car il est trés difficile de se baser 
sur des renseignements de journaux qui sont souvent assez contradic- 
toires. 

La situation financiére de I’ Allemagne a la fin de cette guerre ne va pas dé- 
pendre seulement des charges contractées pendant la guerre méme, mais 
en trés grande partie de l’administration financiére qui est organisée sous 
le contrdle des autorités occupantes dans les différentes zones et par l’ad- 
ministration centrale qu’on a l’intention d’instituer a Berlin. On peut re- 
venir a un systéme organisé, ordonné, ot le public allemand paie les im- 
pots et peut-étre méme aussi contribue au coat de l’occupation, qui autre- 
ment de vrait étre financée par les Alliés. J’ai eu l’occasion 4 Londres en 
mars 1945 de parler déja de ce probléme (entre autres avec Lord Keynes), 
et les gens disaient: si l’Allemagne n’exporte pas, il est évident qu’il faudra 
lui envoyer des vivres l’hiver prochain, parce qu’on ne peut pas permettre 
que des millions d’étres humains meurent de faim; ce serait une impossi- 
bilité morale. Mais si Allemagne ne peut pas payer ces vivres, ce seront 
les Alliés qui les paieront, et ce serait l’équivalent d’un paiement de ré- 
parations par les Alliés a |’Allemagne, «et nous ne le voulons pas», 
m/’ont dit les Anglais. 

Quant aux charges résultant de la guerre, on peut en faire la liste sui- 
vante: 

— Dette publique intérieure ... 400 milliards de reichsmarks (la der- 
niére somme publiée était 320 milliards, mais je crois bien que pendant 
les derniers mois cette somme est montée jusqu’a 400 milliards, bien que 
je n’aie pas la-dessus de renseignements exacts). 

— Dette de clearing et comptes similaires: la derniére estimation de 
notre rapport était de 45 milliards de reichsmarks; jusqu’a quel point 
l’Allemagne a-t-elle pu augmenter ces chiffres durant les derniers mois, 
c’est difficile a dire; je crois que la somme finale ne dépasse pas beaucoup 
45 milliards. Ce sont les sommes qui restent de la guerre. 

— Ancienne dette extérieure: on dit 4 peu prés 8 milliards pour toute 
l’Allemagne. II est difficile d’évaluer le chiffre exact. 

— Dette de réparations et de restaurations: elle est évidemment trés 
difficile 4 évaluer. 
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Le revenu national de |’Allemagne était en 1938 estimé a environ 
70 milliards. I] était probablement de l’ordre de 180 4 200 milliards en 
1944, non compris les sommes pergues dans les pays occupés. 

Maintenant, si vous regardez le tableau 5, vous voyez qu’en 1944 les 
ressources budgétaires totales étaient de 170 milliards, dont 4 peu prés 
33 milliards venait de l’extérieur et 4 peu prés 140 milliards de l’inté- 
rieur. Il y a eu la évidemment une inflation qui est assez sérieuse, mais 
qui s’appliquait moins aux salaires qu’on n’aurait pu le croire. 

Mais il est bien évident que, méme avec cette augmentation, la pro- 
portion entre les dettes et le revenu nominal sera assez tendue. II est vrai 
qu’avec les taux de change fixés 4 10 reichsmarks pour 1 dollar et 40 
reichsmarks pour 1 livre, les prix comme les salaires nominaux doivent 
monter en Allemagne, mais il est encore difficile de dire dans quelle pro- 
portion, ce qui montre bien combien il est malaisé de se rendre compte 
dés maintenant de ce que pourrait étre un niveau d’équilibre dans ce 
pays dans les années a venir. 


On oublie facilement ici en Europe que la guerre n’est pas encore finie, 
qu’au contraire en Extréme-Orient une lutte trés farouche et qui exige 
énormément de tonnage se poursuit encore. Mais la guerre approche né- 
anmoins de sa fin et avec elle va disparaitre le financement assez témé- 
raire qui devint nécessaire pour consacrer toutes les forces en vue de la 
victoire. 

En Allemagne, nous avons vu dans le systéme du Dr Schacht qu’il a 
réussi a rétablir en 1933-34 un juste équilibre entre les cotits de la produc- 
tion et des prix, et qu’il a utilisé une expansion financi¢re comme un des 
éléments permettant de surmonter les difficultés de la dépréciation. Un 
bon résultat parait étre plus rapidement obtenu si on peut combiner un 
ajustement du coiit de la production avec une expansion financiére. On a dit sou- 
vent dans les Rapports de la B. R. I. qu’en élaborant une politique de lutte 
contre la crise, il peut étre utile de n’étre pas trop orthodoxe, et ainsi ex- 
clure toute expansion de crédit, ni trop expansionniste, et ainsi rejeter 
tout ajustement de prix de revient. Ce qui est évidemment toujours le 
plus difficile, c’est de combiner deux méthodes pour arriver plus vite a 
l’équilibre, mais c’est vraiment cette bonne combinaison qui donne le 


meilleur résultat. 
Quant au contréle trés étendu qui a été établi pendant la guerre, la 
question va se poser de savoir dans quelle mesure ce controle doit dispa- 
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ALLEMAGNE: PRODUCTION INDUSTRIELLE 
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TAUX DES SALAIRES 
Indice des salaires horaires pour ouvriers qualifiés: 1928 = 100 
Anné Salaire Coit Salaire Salaire Coat Salaire 
nnce | effectif | dela vie réel effectif | dela vie réel 
1929 | 105,5 | 101,5 103.9 | 1937 | 83,6 82,5 | 101,3 
1930 | 107,3 97:6 109,9 1938 | 83,96 82,8 | 101,4 
1931 101,8 89,7 113,5 1939 84,2 83,2 101,2 
1932 86,2 7955 108,4 | 1940 | 84,3 85,8 98,2 
1933 83,6 77:8 10755 1941 | 85,25 87,8 9751 
1934 83,5 79,8 104,6 | 1942 | 85,73 90,0 9553 
1935 83,5 81,1 103,0 1943 | 86,1 91,3 9453 
1936 83,5 82,1 101,7 1044 
Tableau 5 
ALLEMAGNE: RECETTES BUDGETAIRES ! 
Recettes courantes Emprunts 
Autres recettes courantes 
Périodes fiscales Total pen Total 
2 3 4 5 
Milliards de reichsmarks 
Exercices financiers ® 
1939-40 .... 24 3 — 3 27 5 16 21 48 
1940-41 .... 27 4 6 10 37 18 20 38 75 
1941-42 .... 32 6 11 17 49 23 29 52 101 
1942-43 .... 43 9 19 26 69 Qi 34 56 125 
1943-44 «..- 35 9 28 37 72 27 50 78 150 
1944-45.... 16 5 20 25 41 12 37 49 go 
(1er sem.) 
Années civiles 
22 3 3 25 3 15 18 43 
COED sntesas 26 4 4 8 34 16 18 34 68 
31 6 10 16 47 28 49 96 
CS cesses 38 7 17 24 62 24 33 57 119 
SHER cccciuc 39 8 25 33 72 23 46 70 142 
1944 ....... 34 10 33 43 77 25 68 93 170 


Les statistiques données dans un tableau semblable du treiziéme Rapport annuel (page 211) ont, dans 
quelques cas, été révisées a la lumiére de renseignements ultérieurs. Chiffres arrondis en milliards. 

Recettes fiscales normales, auxquelles ont été ajoutés RM 8 milliards en 1942-43 (RM 4 milliards cha- 
cune des années civiles 1942 et 1943) au titre du versement forfaitaire sur les loyers. 


Bénéfices des entreprises de |’Etat, etc., voir texte ci-aprés. 
Frais d’occupation versés par les pays occupés, plus les contributions de guerre de la Bohéme et Moravie et 
de la Pologne. 


Ces chiffres comprennent |’avance des Reichskreditkassen au Reich. 
Exercices financiers clos le 31 mars. 
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Tableau 6 


ALLEMAGNE: EMPRUNTS PUBLICS 
Dette publique } - Augmentations ou diminutions (-—) 


et 


Long et moyen terme Court terme i 
Total 
Crédit des rm 
Certifi-| E™- de em- 
Chiffres prunts fonds Certi- om 
annuels deli- | Total de rou-| 2°" | fcats | kredit-| em- 
r + ae net du aa net en 
et (nets) quidité lement>| | argent | | prunts 
trimestriels (nets) de la pots oe 
Reichs- frais 
2 2 3 honk ry 5 
Millions de reichsmarks 

Exercices financiers * 

1939-40 ... 741| 4472| 4732 288 | 11324] 4001] 16405] 21136/- | 21135 

1940-41 ... | 10877] 7371] 17956] — 135] 18393 |- 457] 17937] 35893] 1919 | 37812 

1941-42 ... | 13674] 9270] 23 264 270] 25011 |- 5] 25491 | 48755] 3347 | 52102 

1942-43 ... | 11971] 9724] 21463] 423] 33612 |~ 2362 | 31673] 53136] 2636 | 55772 

1943-44 -.- | 15632] 11874] 27235 | — 462] 49769 |- 178] 49129 | 76364] 1338 | 77703 
Années civiles 

423] 3048] 2942 685 | 8615 | 4670] 14645] 17587] 11] 17577 

7 841 8232] 15875] 205] 17355 |- 1124 | 16279] 32154] 1508] 33662 

13 622 7837] 21042 314] 24522 6 | 24896 | 45938] 3007] 48945 

1942 .....- 14628] 8998] 24097] - 895 | 33527 |- 2335 | 30447] 54544] 2699] 57243 

11551] 12052] 23 305 629) 44353 |- 54] 44928] 68233] 1369] 6960: 

25 200 67 700 | 92900 500 | 93 400 
Trimestres 

1943 

Janv.—Mars 1172] 3470] 4467 873] 5995|/- 28] 6840] 11307 688 | 11995 

Avril-Juin . 3453] 2583] 5993|- 83] 12025 |- 71 11935] 17928 361 | 18289 

Juillet-Sept. 2895| 2780] 5631] -- 26] 13365 |- 5 | 13335] 18966 497| 19463 

Oct.—Déc. . 4031 3219] 7214 1395 | 12968 14] 12818] 20032]- 177] 19855 

1944 

Janv.—Mars 5254] 3292] 8398 |- 218] 11411 152] 11041] 19439 657 | 20096 

Avril-Juin . 4867| 2611! 7430 320! 15967!- 12] 16275] 23704|- 136] 23568 

Juillet-Sept. 2661 1643| 4265 95 | 20330/—- 26] 20619] 24884 42 | 24925 

Oct.—Déc.? . 5 100 19 800 | 24.900 24 900 
Total de la dette 

fin sept. 1939 | 11302] 6000] 17302 219] 9707] 4029] 14357] 31659 5] 31664 

fin sept. 1944 | 71725] 51 747/124 239 826 o22 963 [183.951 [308190] 9151 1317 341° 


Ce tableau est établi sur la base des Statistiques détaillées de la dette publique, publiées réguliérement 
tous les mois jusqu’ en juin 1944, puis chaque trimestre. Les tations (ou d ys) trimes- 
trielles des principaux postes tiennent compte de certaines modifications. En premier lieu, il n’a été 
tenu compte que de la «nouvelle» dette intérieure, c’est-a-dire de celle contractée a partir de 1924. En 
deuxiéme lieu, pour obtenir le montant net des emprunts en argent frais, les émissions non productives 
d’argent frais et celles faites a titre de compensation ont été exclues, notamment les émissions destinées 
A indemniser les détenteurs allemands d’emprunts d’Etat autrichiens (1939) et d’emprunts d’Etat 
tchécoslovaques (1939 et 1941). Il n’a toutefois pas été possible de faire la part des certificats du Trésor 
émis pour indemniser les actionnaires allemands de la Banque Nationale d’Autriche, la Banque de 
Dantzig, les anciennes «Wertpapiersammelbanken», et pour la conversion de la tranche allemande des 
emprunts de |’Etat yougoslave et de l’Etat polonais, aucune distinction n’ayant été faite entre ces obli- 
gations et les autres émissions sur le marché; il semble que les montants dont il s’agit soient peu élevés. 
En troisiéme lieu, certains reclassements ont été faits. Les certificats d’impéts émis en 1939 et les dépéts 
auprés du Trésor (dépéts dits de « placements d’expioitation», etc.), qui figurent officiellement «sous la 
ligne», c’est-A-dire en dehors du total de la dette publiée, sont compris ici respectivement dans la dette 
a court terme et la dette 4 long terme. L’emprunt a la Rentenbank (pour lequel des billets sont émis) 
participe de la nature d’un crédit de banque centrale et a été incorporé a la dette a court terme (alors 
qu’il figurait A la dette a long terme dans |’état publié). D’autre part, les bons des Reichskreditkassen, 
qui figurent dans les statistiques officielles aux «emprunts divers» 4 court terme, représentent une res- 
source étrangére et ont été déduits de la dette ordinaire 4 court terme et placés dans une colonne spé- 
ciale (cf.note 5 ci-aprés). Le résultat de ces changements a été particuli¢rement important en 1942-43; 
ainsi que le montre le tableau, l’exclusion des bons des Reichskreditkassen et le rachat des certificats 
d’impét donnent une différence totale de RM 5 milliards pendant l’année; le chiffre de ’emprunt a court 
terme indiqué dans le tableau est donc inférieur de ce montant auchiffre figurant dans la situation officielle. 
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Les conversions et rachats ont été déduits des émissions courantes, y compris le remboursement, en 1941, 


2 
de ’emprunt 5% de 1927. 

3 Les chiffres trimestriels et annuels des emprunts sont nets, c’est-a-dire déduction faite de certains mon- —_—— 
tants pour l’amortissement ou le rachat d’emprunts spéciaux non productifs d’argent frais et non com- 
pris dans les colonnes précédentes. Le total comprend également, pour 1942, RM 765 millions de dé- 
pots auprés du Trésor. 

4 Ycompris l’emprunt 4 la Rentenbank; RM 674 millions en 1939, RM 252 millions en 1940, RM 65 mil- 
lions en 1941, RM 150 millions en 1942, et rien en 1943 et en 1944. 

5 Figurant comme «emprunts divers» 4 court terme dans la situation de la dette publique. Le petit mon- de 
tant non remboursé avant la guerre représentait des postes intérieurs seulement. 

6 Exercices financiers clos le 31 mars. 

7 Chiffres ronds publiés dans la presse allemande. La dette totale a la fin de 1944 est donnée comme étant 
de RM 346 600 millions, dont RM 136 100 millions 4 long terme et RM 210 500 millions a court terme. 

8 Le total des dettes du Reich, a la fin de septembre, a été officiellement évalué 4 RM 324 milliards; ce — 
chiffre comprenait RM 2 300 millions d’anciennes dettes, RM 1 200 millions de dettes extérieures et Cing 
RM 2 700 millions d’emprunts non productifs d’argent frais et d’emprunts spéciaux, qui ne sont pas 193 
compris dans le tableau. 193 

194 
194 
Tableau 7 194 
194 
REICHSBANK ALLEMANDE Bank 
193 
Actifs Passifs 
Total 
Valeurs du Reich 
actifs Billets > 194 
Chiffres «Fonds! Bons | Titres Autres et en Dépéts, | Autres 
de fin de mois “a ta du du Total actifs des circu- ete. passifs Trois 
men 
du Reich Trésor | Reich : passifs | lation 193 
1 2 3 4 5 6 193 
194 
Millions de reichsmarks 194 
194 
1939 Aout .... 680 10 272 1308 | 12260] 1421 13681 | 10907 1480 | 1294 194 
Décembre 7385 11 392 1197 13 374 1820 15 194 | 11 798 2018 1378 Total 
1940 Décembre 580 15 419 389 16 388 1602 17990 | 14.033 2561 1396 ‘ 
1941 Décembre 895 | 21 656 391 | 22942] 1524 | 24466 | 19325] 3649 | 1492 pa 
1942 Décembre — 29 283 297 29 580 1767 | 31347 | 24375 5 292 1680 194 
194 
1943 Mars .... 73 27 869 125 28 867 1567 30 434 | 24 697 4 340 1397 194 
ae 790 30 890 68 31 748 1494 33 242 | 26650 4 881 1711 194 
a 765 35 O10 106 35 881 1771 37 652 | 30099 5 601 1951 ; 
Déceinbre 630 41 342 65 | 42037 1812 43 849 | 33 683 8 186 1980 ‘ 
1 On| 
1944 Mars....] 411 | 40379 33 | 40823] 1994 | 42817 | 33792 | 7237] 1788 wecl 
he 731 | 42150 28 | 42909] 1769 | 44678 | 35920 | 6754 | 2004 «effi 
eee 826 50 821 93 51 740 1809 53 549 | 42 301 9 088 2160 Y 
Décembre | 775 | 63 497 45 | 64317 | 1765 | 66082 | 50102 | 13535 | 2445 4 fed 
3 
ese 
1 Ce poste ne figure pas a part dans la situation, mais se trouve compris avec d’ autres postes sous la rubrique ave 
générale «autres actifs». Les chiffres du tableau ont été pris dans la situation de la dette publique; pip 
pour la fin de décembre 1944, une évaluation a été faite d’aprés le niveau des «autres actifs» (la situa- - 
tion détaillée de la dette publique n’étant pas connue). ae 
2 Ceschiffres comprennent quelques petits montants d’autres bons intérieurs et extérieurs. Le portefeuille vel 
total de la Reichsbank qui, lors de ouverture des hostilités, atteignait RM 10-11 milliards, correspon- class 
dait approximativement au total des anciens « bons spéciaux» en circulation, alors enti¢rement détenus la p 
par la Reichsbank. Les bons spéciaux, prolongations comprises, avaient a l’origine une durée de cing accr 
ans, mais on peut admettre que le rachat en a été adapté aux nécessités pratiques du budget et de la «voi 
banque centrale. Comme les effets de commerce ordinaires ont pratiquement disparu, Paccroissement le p 
du portefeuille «effets et cheques, bons du Trésor compris» de la Reichsbank, passé de RM 10 milliards 3; C 
en aoat 1939 4 63 milliards a la fin de 1944, est da enti¢rement a la souscription de bons du Trésor. S pon 
3 Y compris probablement un petit montant d’autres titres. Prus 
4 Y¥ compris la couverture-or libre, qui est restée pratiquement la méme &4 RM 71 millions depuis avant 6 te 
la guerre. ban 


5 Seuls les principaux actifs et passifs sont publiés chaque semaine, sans addition. Le total est ajouté ici 
pour plus de commodité. 
6 Figurant aux «autres engagements a vue». 


Tableau 8 93 
ALLEMANDE: BILANS DES BANQUES 


Actifs Passifs Poure 
centage 
Valeurs du Reich Total | Dépéts, etc. | d’aug- 
Avan- menta- 
Chiffres ces | Effets bilans ion du 
de fin d’année Caisse] com- | | bons | obliga) depot 
mer- du tifi total total 
ciales Trésor €nar-! pannée 
1 2 précé- 
dente 
Millions de reichsmarks 
Cing grandes banques * 
751 3365 | 2146] 1229 603 | 1832! gor2| 7627 866 | 11,7 
741 | 3495 | 2039 | 2627 347 | 2974!10143] 8804] 1083 |] 12,6 
886 | 2748 | 2167 | 5139] 1171 | 6310] 12905] 11699] 1516] 28,7 
1005 | 3081 | 2166 | 7043] 1791 | 8834] 15927] 14623] 2178 | 22,6 
0 PE Ceres 1084 | 3889 | 2366 | 8823] 1243 | 10066] 18259] 16882] 3081 14,6 
1433 | 4738 | 2337 | 11044] 944 | 11987] 21 302]19909| 4069 | 16,7 
Bank der Deutschen Arbeit 4 
62 171 89 57 103 160 513 473 or | 16,5 
58 179 45 590 18 608 918 880 99 | 789 
63 266 97 | 1108) 234] 1342] 1795] 1751 130 | 95,6 
EE ee 95 410 120 | 1744] 259 | 2003] 2654] 2597 181 | 47,8 
Ccdvteecccsss 133 493 223 | 2525 282 | 2807] 3681] 3606 280 | 38,7 
ere 162 743 222 | 2731 772 | 3503| 4657] 4570] 374 5 
Trois banques spéciales 
417 go | 1387 700 355 | 1055] 3925] 2839 2 9:9 
416 146 941 | 2499 356 | 2855] 5304] 4248 21 350 
Ee 495 241 1407 | 3613 528 | 4141' 7136] 6122 2) 34,5 
Mbsicnenessen 579 323 916 | 6627 924 | 7551|10198}] 9226 4] 42.9 
631 605 1124 | 11964] 1160 | 13124] 16224] 15 294 5 | 590 
738 721 1126 115125] 1259 | 16384] 19686] 18713 6] 27.3 
Total des neuf banques ® 
ere 1229 | 3627 | 3622 | 1986] 1061 } 3047)13450; 10940] 959] 13 
1215 | 3820 | 3025 | 5716 721 | 6437] 16365/ 13933] 1184 | 21,7 
1444 | 3255 | 3671 9 860] 1933 | 11793] 21926) 19572] 1648 | 34,0 
1679 | 3814 | 3202 115414] 2974 | 18388 | 28778] 26446| 2363 | 31,3 
cine 1848 | 4987 | 3712 | 23312] 2684 | 25997 | 38 35 781| 3366 | 32,6 
2333 | 6202 | 3685 | 28900] 2975 | 31 875| 45645/43193| 4449 | 19,6 


On peut considérer que ces «effets» consistent en grande partie en valeurs collatérales du Reich, «Sola- 
wechsel» et « Mefo-Bescheinigungen», qui sont recherchées par les banques, car elles figurent comme 
«effets» dans la présentation des bilans. 

Y compris d’autres postes en plus de ceux mentionnés spécialement. 

Deutsche Bank, Dresdner Bank, Commerz Bank, Reichs-Kredit-Gesellschaft et Berliner Handels- 
gesellschaft; les dépéts de ces cing banq ues a la fin de 1943 s’élevaient respectivement au total 4A RM 
8242, 6203, 3976, 1005 et 482 millions. 

La « Bank der Deutschen Arbeit» pourrait maintenant prendre rang parmi les grandes banques (puis- 
qu’elle se classe troisiéme, aprés la Deutsche Bank et la Dresdner Bank et avant la Commerz-Bank), en 
raison du volume de son bilan, qui s’est accru dans la proportion de 1 4 9 depuis 1938, alors que le 
volume global du bilan des autres grandes banques n’a que doublé. Mais elle peut étre néanmoins 
classée plutét comme une «banque spéciale» en raison de son caractére et de ses activités: elle refléte 
la puissance financiére du Front du travail allemand, dont elle a été la « Hausbank», les contributions 
accrues de ses membres, la diminution des sorties de fonds, les dépéts d’épargne pour l’achat de la 
«voiture populaire», etc. En raison du volume croissant de son bilan, cette banque a doublé son capital, 
le portant de RM 25 millions 4 RM 50 millions en 1942. 

Ces banques sont les trois «Geldzentralen», c’est-a-dire la Deutsche Girozentrale (banque centrale des 
caisses d’épargne), la Deutschlandkasse (banque centrale des coopératives) et la Banque d’Etat de 
Prusse (Seehandlung). 

Les ressources globales des neuf banques 4 la fin de 1938 représentaient 44% de celles de toutes les 
banques qui ont publié des bilans mensuels jusqu’en juillet 1939. 


1941, 
com- 
le dé- 
mil- 
mon- | 
‘tant 
rme. 
53 ce 
es et | 
pas 
es 
ifs 
| 
| 

| 2 

3 
ue 
ie; 
a- 4 
lle 
n- 
us 
1q 
la 
nt 
ds 

5 
it 6 
ci 

| 


94 Tableau 9 
ALLEMAGNE: FORMATION DE NOUVEAUX CAPITAUX! 


Augmentation du volume du crédit et 1940 1941 1942 1943 Total 
formation de nouveaux capitaux pendant les 1940-43 
années civiles 
Milliards de reichsmarks 
Augmentation des 
Emprunts du Reich ................ ‘retee 3355 48,6 5451 72,4 208,6 
0,8 (-0,1) 0,4 0,5 1,6 
(-3,1) 0,15 1,5 1,1 (-0,35) 
Versement forfaitaire sur les loyers......... 6,0 2,0 0 
Augmentation totale du volume du crédit .. 31,2 48,65 62,0 76,0 217,85 
Augmentation des 
Billets (et piéces métalliques) en circulation 2, 5555 5,03 9,3 22,3 
8,8 13,85 20,8 24,0 67,45 
9,05 8,75 752 13,0 38,0 
Comptes courants a la Reichsbank ........ - 0,5 1,0 2,0 355 
Achats de titres sur le marché............. 2,15 5.15 6,75 2,6 16,65 
Achats, etc. des compagnies d’assurances 
3,9 4:35 3,6 4,8 16,65 
tonds propres des banques ............... 0,3 0,5 0,7 1,0 2,5 
Bons du Trésor placés ailleurs............. 1,9 1,5 2,4 5,3 11,1 
Versement forfaitaire sur les loyers 
payements en espéces ............ 4,0 1,0 5,0 
Total des capitaux interieurs.............. 28,5 40,15 51,55 63,0 183,20 
Total des capitaux etrangers (Office de com- 
pensation et Keichskreditkassen) ........ 2,7 8,5 10,45 13,0 34,65 
Total de la formation de nouveaux capitaux . . 31,2 48,65 62,0 76,0 217,85 
Total 
Analyse de la formation de nouveaux i962 1943 1940-43 
capitaux intérieurs 
Pourcentages 
Augmentation des 
Billets et monnaies en circulation ... . . — 8.4 13,8 9,8 14,8 12,3 
30,9 34:5 49,3 96,8 
31,7 218 14,0 20,6 20,7 
Comptes courants 4 la Reichsbank ........ — 1,2 1,9 32 19 
Achats de titres sur le marché ............ 75 12,8 13,1 41 ou 
Achats, etc. des compagnies d’ assurances 
6.0.0. 1357 108 7,0 76 
| Capitaux et réserves des banques ......... it 1,3 144 16 14 
| Bons du Trésor placés ailleurs.......... aa 6.7 3,8 7 8.4 6.1 
Versement forfaitaire sur les loyers 
payements en espéces ..... — 7,8 16 2,7 
Total des capitaux intérieurs...............- 100 100 100 100 100 


1 D’aprés les renseignements donnés par Dr Giinter Keiser dans un article paru dans « Bankwirtschaft» 
du 15 décembre 1944. Ces renseignements différent sensiblement de ceux donnés les années précédentes, 
du fait notamment de l’inclusion d’opérations de crédit autres que les emprunts du Reich (qui sont 
donnés nets, c’est-A-dire sans conversions ni échanges). Le versement forfaitaire sur les loyers, dont il 
est tenu compte des deux cétés de la situation (le montant obtenu sous forme de crédit étant la différence 
entre le total et les payements en espéces), a nécessité certains ajustements: RM 3 milliards ont été 
déduits des emprunts du Reich et des dépéts bancaires en 1942 et ajoutés en 1943, le payement d’un 
montant égal des banques au Reich ayant été reporté de décembre 1942 sur l’année nouvelle. L’aug- 
mentation des comptes courants a la Rgichsbank tient compte des dépéts autres que ceux des banques. 
Les achats de titres sur le «marché», qui, en réalité, ont été faits surtout par les institutions et seulement 
dans une trés petite proportion par les particuliers, comprennent les dépéts dits de «placement d’ex- 
ploitation» et de «renouvellement des stocks de marchandises» au Trésor en 1942. 
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Tableau 10 95 
DETTES PUBLIQUES INTERIEURES DE :939 A 1944: 
EN MILLIONS DE DOLLARS DES ETATS-UNIS 
Augmentation de 
Situation 4 la fin de mars 1939 4 mars 
1944 
Dette 
Dettes publiques Pll en ‘O44, 
intéri ontant 
interieures Mars 1939 Mars 1944 nominal |™eMtation] multiple 
alonget | de 1939 
a court 
terme 
Millions o Millions 9 Millions 9 
de de 3 % de % 
Etats-Unis 
Long et moyen terme. . 43 540 97 137 660 74 94 120 67 2 
Court terme........ 1 310 3 47 940 26 46 630 33 36,6 
Total | 44 850 100 185 600 100 140 750 100 41 
Grande-Bretagne 
Long et moyen terme 24 840 8 51 240 70 26 400 59 28 
Court terme........ 3 680 13 21 980 30 18 300 ql 6,0 
Total | 28520 100 73 220 100 44 700 100 2,6 
Allemagne 
Long et moyen terme 4590 78 23 540 43 18 950 39 5 
Court terme........ I 330 22 31 270 57 29 940 61 23,5 
Total 5 920 100 54 810 100 48 890 100 3 
Japon 
Long et moyen terme 3210 97 14 850 98 14 640 9 4,6 
Court terme........ 100 3 380 2 280 2 38 
Total 3310 100 15 230 100 11 920 100 4,6 
France 
Long terme ........ 5 870 68 8310 go 2440 13 14 
Court (et moyen) 
2 700 32 19 720 70 17 020 87 73 
Total 8570 100 28 030 1090 19 460 100 BP 
Belgique 
Long et moyen terme 840 99 1 600 40 760 2. 19 
Court terme........ 10 T 2450 60 2 420 76 245,0 
Total 850 100 4.050 100 3 180 100 48 
Pays-Bas 
Long et moyen terme 1 280 82 2410 42 1130 2 149 
Court terme........ 290 18 3350 58 3 060 73 1,6 
Total 1570 100 5 760 100 4190 100 3:7 
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96 PER JACOBSSON 


raitre. Un relachement général ne peut pas intervenir tout de suite, mais il 
est important de savoir si le but doit étre de revenir 4 un systéme qui se 
tient 4 peu prés par soi-méme, ou s’il faut maintenir le contrdle le plus 
possible. I] faut se rappeler dans ce rapport que le contréle, par sa nature, 
ne peut que réduire le volume d’affaires, mais ne sert jamais a faire surgir 
des entreprises nouvelles ou a donner une impulsion plus grande a celles qui 
existent déja. Nous comprenons maintenant pourquoile contréle est si utile 
en temps de guerre, c’est parce que pendant ce temps-la il faut réduire au- 
tant que possible la consommation privée et toutes les activités qui servent 
a faire face aux besoins des particuliers, afin de consacrer tous les efforts 
a la poursuite de la guerre. La tache est tout a fait autre dans le temps 
de paix ou il faut au contraire laisser l’économie privée se développer pour 
satisfaire au plus haut degré possible les besoins du grand public. 

Mais on pourrait se demander s’il ne serait pas nécessaire méme en 
temps de paix d’obtenir une épargne quasi forcée produisant davantage 
que ne pourrait le faire l’épargne volontaire. II est fort possible que pour 
quelques pays l’épargne volontaire soit trop restreinte pour suffire aux 
besoins d’aprés-guerre, mais l’expérience d’un assez grand nombre de 
pays pendant la période d’entre les deux guerres a été que |’épargne vo- 
lontaire privée était assez grande pour couvrir tous les besoins courants, 
et il ya méme des économistes qui considérent que le volume de |’épargne 
a été trop grand en comparaison des possibilités d’investissement dispo- 
nibles dans les vieux pays industriels de l’Europe, et aussi aux Etats-Unis. 


Quand on relit des articles allemands traitant de la question du finance- 
ment de la guerre, ou de la période d’avant la guerre, au cours de la- 
quelle le Dr Schacht appliquait ses plans, on est frappé de la régularité 
avec laquelle les auteurs allemands soulignent que ce systéme n’était possible 
que dans un état totalitaire. Je ne veux pas parler ici de ce cété plutdt poli- 
tique, mais je voulais le mentionner, parce qu’il est bien clair que tous 
ces problémes ne sont pas purement techniques. I] fut un temps ou les 
résultats atteints par le Dr Schacht ont beaucoup retenu I’attention et 
soulevé une grande admiration, méme en dehors de l’Allemagne. I] est 
fort probable que la fin de histoire, qui a montré que le systéme appli- 
qué en Allemagne a conduit le pays 4 l’abime, va diminuer l’intérét que 
ce systéme soulevait précédemment. 

Et, si on pense au Dr Schacht, qu’a-t-il fait? Il a aidé le financement 
de son pays par un systéme technique trés remarquable, il a donné plein 
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emploi aux ouvriers, il a réussi, sans aide extérieure, une trés grande re- 
prise économique qui a permis tout le réarmement. De l’autre cété de 
Océan, M. Roosevelt, entre les années 1933 et 1939, n’a pas réussi a 
donner plein emploi aux ouvriers; pendant six années le chémage est 
resté au chiffre de 8 4 g millions d’>hommes, ce qui est vraiment beau- 
coup; la population des Etats-Unis est triple de celle de la France, c’est 
donc comme si la France avait eu pendant six ans a peu prés 3 millions 
de chémeurs. M. Roosevelt a échoué dans sa politique de reprise des 
affaires et de lutte contre le chémage. 

Pourtant, regardez aujourd’hui: les Etats-Unis sont néanmoins un pays 
trés fort, peut-étre le pays le plus fort du monde; et l’Allemagne, qui a été 
techniquement si bien servie par le Dr Schacht, est tombée 4 un niveau 
de puissance plus bas que jamais dans son histoire. 

Plus importante que la solution du probléme technique est aprés tout 
orientation générale qui est donnée a la politique d’un pays. En d’autres 
termes, la conservation des Etats dépend plus de la moralité politique que 
des résultats obtenus par la technique financiére et économique. L’idéal 
serait évidemment que les deux conditions fussent remplies, que la poli- 
tique générale et l’application technique fussent toutes les deux a un ni- 
veau €levé. 
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BESPRECHUNGEN - COMPTES RENDUS 
REVIEWS 


History of Economic Doctrines. An Introduction to Economic Theory. By EDuARD 
Hemann, Oxford University, Press, New York, 1945. Pp. 1X. 263. $3.50. 


Eine Geschichte der Volkswirtschaft zu schreiben ist eine der schwierigsten 
Aufgaben, sofern man sich nicht wie Give und Rist auf eine antiquarisch-museale 
Nebeneinanderstellung der verschiedenen Lehrmeinungen beschrankt. Denn ganz 
abgesehen davon, daB die historische Begabung immer selten gewesen ist und nur 
allzu oft eine bloB archivalische Sammlung schon fir eine historische Leistung 
gehalten wird, 1aBt sich die Volkswirtschaftslehre nur von einem klaren philoso- 
phischen und theoretischen Standpunkt aus sinnvoll darstellen. Hinzu kommt, 
daB anders als etwa die Entwicklung der Physik oder auch der Philologie die Ent- 
wicklung der Volkswirtschaftslehre bis in die jiingste Zeit hinein sich in verschie- 
denen Landern zwar oft parallel, doch ohne gegenseitige Beeinflussung oder auch 
nur Kenntnis vollzogen hat. Wahrend im deutschen Sprachgebiet bis zu einem 
gewissen Grad die englisch-amerikanischen Lehrmeinungen, auch wo sie ange- 
fochten wurden, noch bekannt gewesen sind, war eine Geschichte der Volkswirt- 
schaftslehre von Frankreich oder von England aus méglich, in welcher der Name 
von Karl Marx nicht oder nur am Rande vorkam und die historischen Schulen 
von Knies bis Sombart keine ihrer Bedeutung entsprechende Stellung erhielten. 
Dies hat sich erst heute zwiefach geandert: Erstens ist durch die Theorie von 
Keynes, ganz unabhangig von der politischen Entwicklung, auch im Westen ein 
Weg beschritten, von dem aus zumindest die Bedeutung der Marxschen Frage- 
stellung verstanden werden kann, und sodann hat die Emigration der dreiBiger 
Jahre in Theoretikern wie Schumpeter, NeiBer, Lowe, Heimann und manchen 
anderen Gelehrte nach dem Westen gefiihrt, welche die deutsche historische Tra- 
dition auch als Theoretiker in sich aufgenommen haben und sie weitertragen. Dic 
Geschichte der volkswirtschaftlichen Lehrmeinungenvon Eduard Heimann ist, wie Schum- 
peters Sozialismus, eines der Biicher, in denen die Fruchtbarkeit dieses mensch- 
lichen und wissenschaftlichen Austauschs sich aufs gliicklichste dokumentiert. 

Heimann schreibt seine « Geschichte» als eine Einfiihrung in die 6konomische 
Theorie. Er stellt in neun Abschnitten nacheinander «Problem und Methode». 
die Vorgeschichte, die Begriindung der Volkswirtschaftslehre, die klassische 
Schule, Kritiker und Reformer, die Okonomie als historische Dialektik der Har- 
monie (Marx usw.), Historismus und Institutionalismus, Neoklassik und die 
« Entstehung des Systems der wirtschaftlichen Wechsellagen» dar. Dies geschieht 
mit einer profunden Beherrschung des Stoffes. Es gibt nicht einen einzigen Punkt, 
der sachlich beanstandet werden kénnte, und wenn man Heimanns theoretischen 
Standpunkt akzeptiert, so ist auch die Mehrzahl seiner Urteile unanfechtbar. In- 
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dessen zeigt der SchluB des Buches, der das Urteil iiber die Theorie von Keynes 
offen laBt, wie bedenklich es sich in einer gar nicht zu fernen Zukunft erweisen 
mag, daB diese Geschichte mit logischer, doch kaum historischer Konsequenz in 
Keynes miindet, — jede Verschiebung des Endpunkts wird auch riickwarts erheb- 
liche Umzeichnungen erforderlich machen. Schon heute erscheint dem Rezen- 
senten das véllig negative Urteil iiber die Arbeitswertlehre nicht haltbar; denn 
alle Einwande von H. treffen nur die Arbeitswertlehre in ihrem Erklarungswert 
fiir die kapitalistische Wirtschaft, — fiir das Modell einer kleinen kommunistischen 
Wirtschaftseinheit, wie es schon Galiani gezeichnet hat, gilt sie ohne Einschran- 
kung, und es lohnt sich dariiber nachzudenken, ob sie nicht sogar in einem «Sy- 
stem der wirtschaftlichen Wechsellagen» hinter den «Erscheinungen» ihre sehr 
wesentliche Rolle behalt. Indessen darf dieser Einwand so wenig wie die Ansicht, 
daB die Bedeutung einiger modernen Gelehrten - z.B. Oppenheimers — tiber- 
schatzt ist, die rechte Wiirdigung dieses ausgezeichneten Buches beeintrachtigen. 
Es ist die groBe Leistung eines wirklich umfassenden Geistes und wirkt so durch 
die Tat der geistigen Enge entgegen, die H. mit Recht als die gefahrliche Berufs- 
krankheit allzu vieler, spezialisierter Theoretiker der Gegenwart bezeichnet. 


Universitat Basel EpGaAr SALIN 


Plan for Reconstruction. A Project for Victory in War and Peace. By W. H. Hutt. 
Kegan Paul, Trench, Trubner & Co., London 1943. Pp. 328. 18s. 


Nach der Lektiire des Buches von Hutt wird man kaum mehr behaupten diir- 
fen, daB die Nationalékonomie keine Wissenschaft sei, die zu genauen und prak- 
tisch brauchbaren Ergebnissen fiihre. Wahrend die bisherige Sitte dahin ging, 
daB die Volkswirtschafter ihre Forschungsergebnisse in bezug auf Fragen der 
Wirtschaftspolitik in Form von allgemeinen Empfehlungen etwa an die Adresse 
der Staatsmanner bekanntgaben und es darauf den Politikern und vor allem den 


Juristen tiberlieBen, sie in Gestalt von Verfassungsartikeln, Gesetzen und Verord- 


nungen zu kleiden, geht nun hier ein nationalékonomischer Gelehrter daran, 
selbst diese rechtstechnische Formulierungsaufgabe zu ibernehmen und er legt 
uns als Frucht drei vollstandig ausgearbeitete Gesetzesvorlagen vor, namlich 
eine Labour Security Bill, eine Capital Security Bill und eine Resources Utili- 
sation Bill. Diese Texte umfassen allein die ersten 63 Seiten des eng gedruckten 
Buches. 

Darauf folgt dann gewissermaBen ein authentischer Kommentar zu den einge- 
brachten Vorschlagen, der sich nun aber der 6konomischen Terminologie bedient 
und auch zur Hauptsache an die Fachgenossen richtet. Immerhin ist die Aus- 
druckweise nicht derart, daB sie nicht auch einem mit den Problemen etwas ver- 
trauten Laien zuganglich ware. Insgesamt macht Hutt mit seinem Werk den ei- 
genartigen Eindruck eines modernen Thomas Morus, der seine Schau der er- 
winschten zukiinftigen Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung dem Rationalis- 
mus des Zeitalters entsprechend nicht in Romanform darbietet, sondern in einer 
Blaupause von unmittelbar anwendbaren Rechtssatzen. Diese Problembehand- 
lung hat den Vorzug, daB der Leser eindeutig iiber die Lésungen des Autors im 
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klaren ist, daB er aber anderseits manchmal auf Grund eigener Erwagungen zu 
abweichenden Postulaten gelangt und daher den unterbreiteten Antrag ablehnen 
muB, obwohl er den Grundgedanken zustimmen mag. Nichtsdestoweniger ist na- 
tiirlich anzuerkennen, daB es praktisch leichter ist, an einer bis ins einzelne aus- 
gearbeiteten Diskussionsgrundlage Abanderungen vorzunehmen, als diese Basis 
selbst erst zu schaffen. 

Der Ausgangspunkt von Hutts Planen zur Strukturreform liegt in den Ubeln 
der Arbeitslosigkeit, der « Uberproduktion» und des Restriktionismus und der 
Verfasser behauptet, daB mit dem Inkraftsetzen seiner Gesetzesentwiirfe diese 
GeiBeln der Menschheit zum Verschwinden gebracht werden kénnten. Vor allem 
ist inm an der Beseitigung jeder Art von Produktionseinschrankung gelegen, er- 
folge sie nun durch staatliche oder monopolistische MaBnahmen. Diese These er- 
scheint folgerichtig, wenn als Ziel der Wirtschaftspolitik ausschlieBlich die Ver- 
mehrung oder Maximierung des Sozialproduktes angenommen werden kann und 
wenn ferner ein Zustand der Vollbeschaftigung gesichert ist. Die Frage bleibt 
jedoch offen, ob nicht unter Verhaltnissen mangelnder Gesamtnachfrage — insbe- 
sondere im internationalen Bereich — die in den DreiBigerjahren getroffenen Vor- 
kehrungen restriktiver Art etwa gegeniiber der notorischen Tendenz zur agrari- 
schen Uberproduktion wenigstens nationalwirtschaftlich gesehen doch eine Spur 
von Berechtigung aufweisen. 

Ex nunc ist es leicht, den Restriktionismus der DreiSigerjahre in Grund und 
Boden zu verdammen. Hutt scheint aber nicht voll zu ermessen, wie sehr die poli- 
tische und militarische Unstabilitat und Unsicherheit, die Desintegration von 
Weltwirtschaft und Arbeitsteilung, die unelastische Nachfrage und die anomale 
Angebotsreaktion entscheidende Ursachen fiir das Auftreten der neomerkantili- 
stischen Strémungen waren und daB es unerlaBlich ist, zuerst diese Bedingungen 
zu 4ndern, bevor seinen Forderungen vorbehaltlos zugestimmt werden kann. In- 
sofern ist es auch zu bedauern, daB er es unterlaBt, die Voraussetzungen und 
Folgen der Durchfiihrung seines Planes im zwischenstaatlichen Bereich zu ent- 
wickeln. Damit ist zugleich gesagt, daB die Konjunkturschwankungen, die 
ihrem Wesen nach ein internationales Phanomen sind, mit der Verwirklichung 
seiner Vorschlage in einem Lande noch nicht als ausgeschaltet betrachtet werden 
kénnen. 

Trotz diesen Einwanden ist der Kampf gegen den Restriktionismus zweifellos 
ein verdienstliches Unternehmen. Hutt befindet sich auch auf dem rechten Wege, 
wenn er durch seine Plane den Wirtschaftssubjekten vor allem eine gréBere Si- 
cherheit und Kontinuitat des Verdienstes und Einkommens verschaffen will. Dies 
soll sowohl bei den Arbeitnehmern wie bei den Kapitalisten durch die Errichtung 
eines Ausgleichsfonds erreicht werden, zu dem alle einen festen Prozentsatz ihres 
Einkommens beizutragen haben und aus dessen Zuwendungen jedem ein stabiles 
Minimaleinkommen garantiert wird. Die technischen Einzelheiten brauchen hier 
nicht erértert zu werden. Festzuhalten ist dagegen, daB ahnlich wie bei gewissen 
Systemen des Marktsozialismus ein bestimmtes Gerechtigkeitsideal in der Ein- 
kommensverteilung angestrebt wird, ohne daB doch die Schépferkraft des kapita- 
listischen Systems untergraben oder gelahmt werden soll. Zu diesem Zwecke be- 
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diirfe der herrschende Eigentumsbegriff einer Abanderung in dem Sinne, daB ein 
Eigentiimer nicht mehr berechtigt sein soll, seine Produktivkrafte der Ausniitzung 
vorzuenthalten. Eine besondere staatliche Kommission mit umfassenden Voll- 
machten hatte dafiir zu sorgen, daB die sachlichen und menschlichen Produk- 
tionsmittel der Volkswirtschaft optimal eingesetzt und standig voll beschaftigt 
wirden. Sehr interessante Ausfiihrungen befassen sich dabei mit der praktischen 
Anwendung der Antimonopolpolitik, wobei sich deutlich zeigt, wie unméglich es 
ist, einfache Rezepte zu geben. 

Im ganzen bietet die Arbeit von Hutt sicher einen lesenswerten Beitrag zum 
Problem der Strukturreform der Wirtschaftsordnung — zu einer Frage also, die 
zwar schon von vielen aufgeworfen wurde, aber dennoch vor allem in den schwie- 
rigen Details noch kaum hinreichend abgeklart erscheint. 


Handelshochschule St. Gallen Emit Kine 


Geschichte der Volkswirtschaftslehre. Von EDGAR SALIN. 3., erweiterte Auflage. 
Verlag A. Francke AG., Bern. 1944, 224 Seiten. Fr. 11.50. 

In den meisten Landern der «zivilisierten» Welt wird heute, nach der Beendi- 
gung des zweiten Weltkrieges, starker denn je um die Gestaltung der wirtschaftlichen 
Ordnung gekampft. Die mannigfaltigsten Krafte beteiligen sich an diesem Ringen: 
Gruppen- und Einzelinteressen, auBen- und innenpolitische Faktoren, vor allem 
aber auch wirtschaftspolitische Ideologien, wie der Bolschewismus, der moderni- 
sierte Marxismus, ein christlich fundierter Sozialismus, der Neoliberalismus, und 
schlieBlich eine ganze Reihe von Lésungen, die einen Mittelweg zu weisen ver- 
suchen, um zum Beispiel wie Beveridge «Vollbeschaftigung in einer freien Ge- 
sellschaft» zu erzielen. 

Um sich in diesem Kampf der wirtschaftspolitischen Ideologien zu orien- 
tieren, leistet die Geschichte der Nationalékonomie unentbehrliche Dienste. Es 
muB allerdings eine Geschichte sein, die im Gegensatz zu Schumpeters Hpochen 
der Dogmen- und Methodengeschichte nicht in erster Linie den Fortschritt der markt- 
wirtschaftlichen Theorie darstellt, sondern die Frage nach der Entstehung und 
der Tragweite der verschiedenen wirtschaftspolitischen Ordnungsideen ins Zentrum 
riickt. Edgar Salins Geschichte der Volkswirtschaftslehre wird diesen Anforderungen 
gerecht. Sie ist zwar keine Dogmengeschichte im iiblichen Sinne des Wortes, kein 
Werk wie etwa die bekannte Geschichte von Gide und Rist; Salin fiihrt den Leser 
nicht Schritt fiir Schritt in die Lehren der verschiedenen Schulen und Denker 
ein, sondern setzt diese Kenntnis beim Leser bereits voraus. Ahnlich wie bei der 
genannten Untersuchung von Schumpeter, so handelt es sich auch bei Salins 
Buch weniger um eine Geschichte der Volkswirtschaftslehre als um Reflexionen 
und Apercus iiber die Geschichte der Volkswirtschaftslehre. Salins Buch gleicht 
einem Gesprach mit Fachgenossen und Menschen mit vertiefter allgemeiner Bil- 
dung — einem Gesprach, das wohl in einzelne Kapitel gegliedert ist, das sich aber 
nicht auf einen strengen und vielleicht langweiligen Gedankengang verpflichtet, 
sondern den reichen Einfallen eines originellen Denkers folgt und immer wieder 
iiberraschende Wendungen nimmt. So zeichnet sich Salins Werk durch eine 
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Farbigkeit des Stiles aus, wie sie sonst in wissenschaftlichen Werken selten anzu- 
treffen ist. Trotz dieser Eigentiimlichkeit bietet das Buch nur auf den ersten An- 
schein eine leichte Lektiire: die Vielfalt der _Ideen, Verkniipfungen, Nuancie 
rungen, unerwarteten Seitenblicken droht haufig das Satzgefiige zu sprengen 
und verlangt hie und da vom Leser, daB er gleichzeitig nach ganz verschiedenen 
Richtungen blickt. 

Salin entstammt der dritten Generation der deutschen historischen Schule. 
Wie ihre besten Képfe, Max Weber und Werner Sombart, so besitzt auch er eine 
auBerordentliche Weite des Blickfeldes, ist er doch in der Philosophie, der Gesell- 
schaftslehre und der Geschichte gleichermaBen zu Hause wie in der National- 
ékonomie. Diese vielseitige Bildung kommt der dogmengeschichtlichen Unter- 
suchung sehr zustatten, denn sie erméglicht es dem Verfasser, die so bedeutsamen 
Beziehungen zwischen Philosophie, Gesellschaftslehre und Geschichte einerseits 
und der Nationalékonomie andererseits bloBzulegen. Dariiber hinaus verfiigt Sa- 
lin iber ein ausgesprochenes Einfiihlungsvermégen fiir die Zeitstr6mungen der 
verschiedenen Epochen wie auch iiber einen entwickelten Sinn fiir die nationale 
Bedingtheit des volkswirtschaftlichen Denkens; der Ausnutzung dieser Gaben 
steht allerdings nicht selten der Wille zur Subjektivitat des Urteils entgegen - 
eine Haltung, zu der sich Salin offen bekennt, sagt er doch ‘im Vorwort ausdriick- 
lich, daB die geschichtliche Darstellung des «leidenschaftlichen Herzens und der 
formkraftigen Hand nicht entraten» kénne. Diese Leidenschaftlichkeit findet haufig 
ihren Ausdruck in scharfen, allzuscharfen Urteilen iiber Personen und Zustande, 
die Salin mit den durchdringenden, aber manchmal verzerrenden Augen eines 
Nietzsche zu betrachten liebt. Trotz dieser bewuBten und betonten Subjektivitat 
kénnte man nicht sagen, daB Salin — abgesehen von seiner Beurteilung Ricardos 
und der ersten Phase der Grenznutzenschule — gewissen Richtungen und Autoren 
voreingenommen gegeniibertrate; im Gegenteil: er bekundet ein anteilnehmen- 
des, wenn auch zugleich kritisches Verstandnis fiir so heterogene Denker wie 
Smith, List, Marx, Max Weber, Lenin. Auf Leser, die bereit waren, bei ihrer 
gesellschafts- und wirtschaftspolitischen Stellungnahme auf Salins Rat abzustel- 
len, muB dies etwas verwirrend wirken; doch jene Leser, die gewohnt sind, sich 
ihr Urteil selbst zu bilden, werden durch die haufig treffenden, manchmal ver- 
letzenden, nicht selten zu scharfstem Widerspruch herausfordernden Charakte- 
risierungen erfrischt und nachhaltig angeregt. 

Auch wenn es die Eigenart des Buches dem Rezensenten nicht méglich macht, 
den Gedankengang in kondensierter Form wiederzugeben, so soll doch nicht 
darauf verzichtet werden, auf seine Gliederung hinzuweisen und daran einige Be- 
trachtungen zu knipfen. Ein erster Teil behandelt die Vorgeschichte der Volkswirt- 
schaftslehre und befaBt sich speziell mit den Ansatzen des gesellschaftspolitischen 
Denkens, die sich wahrend des Altertums in Athen und Rom und wahrend des 
Mittelalters im «katholischen Europa» zeigten. Dieser erste Teil ist deshalb be- 
sonders wertvoll, weil haufig iibersehen wird, daB viele der tragenden Ideen un- 
serer Zeit auch im Bereiche der wirtschaftspolitischen Zielsetzungen im Mittel- 
alter und im Altertum wurzeln. Auf die «Vorgeschichte» folgt als Hauptteil des 
Buches die Geschichte. Diese gliedert sich in die folgenden drei Abschnitte: I. Die 
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merkantilistische Okonomik, II. Physiokraten und Klassiker, III. Sozialismus und 
Historismus. In den Titeliiberschriften wird zugleich die erste Phase als «poli- 
tische Wissenschaft», die zweite als «systematische Wissenschaft», die dritte als 
«evolutionistische Wissenschaft» bezeichnet. Doch hiitet sich Salin, den Gedan- 
ken einer solchen Gleichsetzung zu iiberspannen: weder versucht er, die Merkan- 
tilistik lediglich unter dem politischen Gesichtspunkt, noch Historismus und So- 
zialismus lediglich unter evolutionistischem Aspekte zu wiirdigen; auch gibt er 
sich volle Rechenschaft, daB das politische Element in der Klassik und besonders 
in Historismus und Sozialismus ebenfalls eine entscheidende Rolle spielt. In sei- 
nen Drei Nationalékonomien (1930) bezeichnet Sombart Salins Gliederung gegen- 
iiber der von fiinf anderen bekannten dogmengeschichtlichen Werken als die ver- 
haltnismafig beste. Doch ist auch sie in einem Punkte unzulanglich. Dies wird 
sofort offenbar, sobald wir uns fragen, welchen Platz denn Salin jener Rich- 
tung einraume, die man mit den Namen von Menger und Béhm-Bawerk, 
Walras und Pareto, Jevons, Marshall und J.B. Clark charakterisieren kénnte. 
Zwar ist von Menger als dem Gegner Schmollers im Methodenstreit schon im 
III. Abschnitt die Rede, aber im iibrigen wird die auf der subjektiven Wert- 
lehre beruhende moderne Theorie —- zusammen mit der geisteswissenschaftli- 
chen Richtung der deutschen historischen Schule — fast anhangsweise in einem 
dritten Teil des Werkes behandelt, der den unverbindlichen Titel Nachfahren 
und Vorldufer tragt. 

DaB die moderne Katallaktik, fiir die Salin den Ausdruck «Rationaltheorie» 
gebraucht, in seiner Dogmengeschichte nicht den ihr gebiihrenden Platz erhalt, 
ist nicht zufallig. Salin ist in erster Linie morphologisch interessiert. Sein Lebens- 
ziel ist, wie dies im methodologischen Exkurs am SchluB des Buches klar aus- 
gesprochen wird, die Entwicklung einer anschaulichen Theorie des Wirtschaftsle- 
bens, einer Theorie, die den Dingen auf den Grund geht und das eigentliche 
Wesen der Erscheinungen erfaBt. Auf Grund dieser Einstellung hegt er eine tiefe 
Abneigung gegeniiber allen Abstraktionen, hypothetischen Setzungen und 
Schliissen, wie sie fiir jede Katallaktik nun einmal unerlaBlich sind. Wenn Salin 
von einem «romantischen Gefiihl der Fremdheit» spricht, von dem Schmoller 
gegeniiber der Grenznutzenschule Mengers und der Klassik Ricardos erfiillt sei, 
so fragt man sich, ob dies nicht auch auf Salin selbst zutreffe. Dennoch unter- 
scheidet sich Salin von den meisten Vertretern der historischen Schule dadurch. 
daB er, obwohl er sich die Seitenhiebe auf das Abstraktionsverfahren der Klas- 
siker und der Modernen nicht versagen kann, nicht nur davon tiberzeugt ist, daB 
die Katallaktik eine unentbehrliche Voraussetzung der Wirtschaftspolitik ist, 
sondern auch seine urspriingliche Abneigung gegen ihre Methoden zu tiberwin- 
den sucht. 

Indem Salin die « Rationaltheorie» als berechtigt, ja als notwendig anerkennt., 
schafft er damit gleichzeitig die Voraussetzung daftir, daB jene Betrachtung der 
Wirtschaft, die er «anschauliche Theorie» nennt und die man wohl treffender 
als Morphologie charakterisiert, gefordert werden kann, ohne daf damit ein 
neuer Methodenstreit entfesselt wird. Diese weitere Entwicklung der Morpho- 
logie ist heute sehr dringlich, denn die zunehmende « Politisierung» der Wirt- 
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schaft, die wir nicht nur im europaischen Raum, sondern auch in zahlreichen 
auBereuropaischen Landern beobachten, schrankt nicht nur den Anwendungs- 
bereich der Katallaktik ein, sondern schafft auch zahlreiche neue Probleme, die 
nur mit Hilfe einer morphologischen Betrachtung erfaBt und gelést werden kénnen. 


Handelshochschule St. Gallen W.A.JOuR 


Beitrége zur Entstehungsgeschichte des Geldes. Von RUDOLF KAut a. A. Francke 
AG., Bern. 1945. 68 Seiten. Fr. 4.50. 


In der Geldtheorie pflanzen sich seit Smith einige Irrtiimer iiber die Ent- 
stehung des Geldes fort. Weniger aus geschichtlichen Daten folgend als aus spe- 
kulativen Uberlegungen heraus gilt es als ausgemacht, daB das Geld aus der 
gangbarsten Handelsware entstand, daB die Edelmetalle wegen ihres Glanzes 
und Gewichtes sich einer so hohen Schatzung erfreuten. Nach den grundlegenden 
Forschungen von Stampe 1932 und Gerloff 1941 liefert nun auch Kaulla einen 
Beitrag zur Aufklarung dieser Fragen. Ebenso wie Gerloff und Laum weist auch 
Kaulla die kultische Herkunft des Metallgeldes nach. Selbst die Wertrelation 
zwischen Gold und Silber sei aus astronomischen Verhiltniszahlen abgeleitet. 
Besonders aufschluBreich sind die Untersuchungen Kaullas tiber die Anfange des 
Geldtausches in Lydien, wobei er sich auf das Zeugnis Herodots stiitzt. Die Dar- 
legungen schlieBen ab mit einem Kapitel iiber den Ursprung der Miinzver- 
schlechterung und iiber das Zahlkraftrecht. 

Die kleine Schrift Kaullas reiht sich wiirdig an die Forschungen iiber den Ur- 
sprung des Geldes seit Schurtz und tragt zur Klarung dieser Frage bei. 


Universitat Graz J. DosretsBERGER 


Religion und Friihkapitalismus. Eine historische Studie. Von R. H. TAWNEy. 
Sammlung Dalp. Band6.A. Francke AG., Verlag, Bern. 1946. 332 S. Fr.g.-. 


It is not easy to review the translation of a book which has established itself as 
a standard work in its field for a considerable time. The influence of religion and 
theology on early capitalism is carefully and cautiously elucidated here. Con- 
tinental readers will be especially interested to read the criticism of Professor Max 
Weber’s well known theories on the subject, in the Preface and in several notes, 
by a more materialist expert on English Calvinism. The author begins with 
speculation on mediaeval usury, in theory and practice. A second chapter is 
devoted to the social changes in Europe outside Britain which were the con- 
sequence, and occasionally a stimulant of the Reformation. The two most im- 
portant parts of the whole book, on the Anglican Church and on the Puritan 
Movement follow. Finally a short Epilogue outlines the author’s views on the 
rather complex origins of European Capitalism. Religious ideas are, in his view, 
only partly behind these economic changes which influence our civilisation up to 
the present time. The author himself is tactfully anticapitalistic as are many of 
his generation. 

The translation of this book is adequate, i.e. it transforms the English original 
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into readable and attractive German. This does not mean, on the other hand, 
that it is an artistic translation. The sentences remain very near to their English 
models, too near for the reviewer’s liking. The German style recalls therefore as 
a rule the scholarly prose of the 19th century where English and German prose 
styles were closer together than to-day, and keeps aloof ‘rom the dynamic German 
of recent times. This is of no consequence for the scholar and serious student; but 
the younger generation of German speaking intellectuals with catholic interests 
in the fields of learning will probably be less attracted to the reading of this 
edition than could be wished. On the whole this is a useful addition to the now 
sadly depleted stocks of scholarly books in German language, and we have to be 
grateful to Dr. Max Moser, the translator, and to the publishers, for putting it at 
our disposal. 
University College Nottingham (England) F. M. HEICHELHEIM 


Bilateral Exchange Clearing Policy. By P. NyBoz ANDERSEN. Oxford Uni- 
versity Press, London 1946 and Ejnar Munksgaard, Copenhagen, 1946. 
Pp. 242. Dan. Cr. 20.-. 


Andersen’s book is a doctoral dissertation. However one does not feel this ori- 
gin, as it does not have the defects which are usually found in a thesis. The book 
is a purely theoretical analysis of the bilateral exchange clearing policy. It stands 
out clearly among the large number of other books of this type by making no at- 
tempt at passing any judgement on the value of the clearing system. 

The first three chapters of the book are only descriptive. They give the reader 
who is not familiar with the different kinds and forms of clearing the necessary 
knowledge for an understanding of the theoretical part. Very valuable to the re- 
viewer seems the third chapter, where Andersen shows that the League of Nations’ 
Enquiry to verify the reasonings concerning the effects of clearing does not stand 
an exact test. The writer shows that the clearing agreements, which were originally 
introduced as a reaction against the shrinkage of trade balances during the world 
crisis, rather involve a tendency towards a stabilisation of trade balances. They 
opposed the autonomous restrictions which some countries put on their interna- 
tional trade in order to control their balance of payments. 

The second part shows by what means the clearing developments and the equi- 
librium of the clearing account may be secured. Andersen here uses the sequence 
analysis’’. But he does not confine himself to the use of this method but combines 
it with static reasonings of the partial equilibrium theory. 

The different effects of clearing policy are examined. The writer distinguishes 
between the waiting and the financing principle. In connection with the latter 
the influence of different credit and fiscal policies on the equilibrium of the clear- 
ing account is examined. One chapter deals with the theory of clearing rates. 
Further he examines the way in which any changes in wage rates in a clearing 
country” influence the volume of trade. Also the possibilities ofinternational credit 
transactions under the clearing system are dealt with. 
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This enumeration of the contents of the book may suffice. Andersen has clearly 
and fully investigated the economic problems of the bilateral clearing. The study 
can fairly be regarded as a handbook on the theory of international trade under § 
the conditions of clearing. Fs 

Kurich H. G. Bieri 


ANMERKUNG ~- NOTE 


Die folgenden Nummern des Kyklos werden regelmaBig eine ausfihrliche Biblio- 
graphie der sozialwissenschaftlichen Literatur enthalten. Diese wird vom 1.Ja- 9 
nuar 1947 an erfaBt. Da die vorliegende Nummer vor diesem Datum zusammen- § 
gestellt wurde, enthalt sie noch keine Bibliographie. 


Une bibliographie détaillée de la littérature des sciences sociales sera ajoutée 
réguliérement dés le numéro 2. Le présent numéro ayant été rédigé avant la fin 
de l’année 19 46, on ne pouvait plus en tenir compte. 


The following issues of Kyklos will contain regularly a detailed bibliography of J 
the literature on the social sciences. This will include the literature beginning with 
1st January 1947. As the first number was compiled before this date, it there- 
fore contains no bibliography. 
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